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RAPPORT
Sociale aftalevilkar ved offentlige institutioners udbud.
Indledning.

I aftalen for finansloven for 1999 blev det vedtaget at nedszette et udvalg til at
kulegrave de kontraktretlige og andre problemer, der kan opstd i forbindelse med
sociale aftalevilkar ved udbud og udlicitering. Udvalget skal fremlaegge forslag til,
hvorledes det i forbindelse med udbud og udlicitering af offentlige opgaver kan indga
som et krav, at en vis andel af personalet pa opgaven er ansat i job pa seaerlige vilkar.

Udvalget har efter finanslovsaftalen mulighed for at komme med forslag til
regelaendringer. Udvalgets arbejde har imidlertid vist, at regelaendringer ikke er
ngdvendige for at opna mulighed for at lade det indga som et aftalevilkar, at en vis
andel af personalet pd en udbudt opgave er ansat i job pa seerlige vilkar, for s vidt
angar de af udvalget opstillede aftalevilkar.

Inden udvalget blev nedsat, blev det besluttet, at udvalget tillige skulle behandle
spgrgsmalet om der - som naevnt i regeringens udspil om integrations- og
udlaendingepolitik fra december 1997 - i forbindelse med det offentliges aftaler med
private virksomheder, fx ved udlicitering, kan indarbejdes standardkontraktsvilkar om
etnisk ligestilling hos leverandgren.

Efter udvalgets kommissorium er malet at skabe flere jobs pa saerlige vilkar i den
private sektor. Det kraever en styrkelse af indsatsen for et mere rummeligt
arbejdsmarked. Det er endvidere malet at fremme den etniske ligestilling pa
arbejdsmarkedet som et led i en sammenhangende integrations- og
udlaendingepolitik. En mulighed for at styrke efterspgrgslen pa disse omrader er at
fremme brugen af sociale aftalevilkar og aftalevilkar, der kan fremme etnisk
ligestilling, nar offentlige myndigheder lader private virksomheder levere
serviceydelser. Offentlige myndigheder kan herved dels blive vaesentlige aftagere af
ydelser, som medarbejdere pa seerlige vilkar kan levere, dels sikre at etnisk ligestilling
fremmes.

I kommissoriet anfgres det videre:

"Udvalget skal undersgge de graenser, der eksisterer for at anvende klausulerne i
kontraktforhold mellem offentlige myndigheder og private virksomheder. I denne
forbindelse skal udvalget foretage en fortolkning af de gaeldende udbudsregler,
herunder de szerlige EU-retlige regler, som myndighederne skal fglge ved offentlige



indkgb. ......

Udvalget skal endvidere komme med forslag til, hvordan der kan ske opfglgning pa
udbud med sociale klausuler og klausuler om etnisk ligestilling, herunder forlgbet
omkring indgdelse af kontrakt og kontraktvilkdr. Der skal sdledes gives de
myndigheder, der gnsker at benytte de naevnte klausuler, et redskab i handen der agr
det nemmere og sikrere at formulere de klausuler, der skal geelde i kontrakten mellem
den offentlige myndighed og den private virksomhed. Ligeledes skal det undersgges,
hvilken betydning overholdelsen af sociale klausuler og klausuler om etnisk ligestilling
har for levering af en kontraktmaessig ydelse."

Udvalget blev sammensat af repraesentanter fra Erhvervs-, Finans-, Indenrigs-,
Arbejds- og Socialministeriet, med Erhvervsministeriet som formand.

Der blev endvidere nedsat en fglgegruppe med repraesentanter fra
Amtsradsforeningen i Danmark, Dansk Arbejdsgiverforening, Kommunernes
Landsforening, Landsorganisationen i Danmark, Det Kommunale Kartel,
Centralorganisationernes Fzaellesudvalg, Funktionaerernes og Tjenestemaandenes
Fzellesrdd, Kgbenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune, Statens og
Kommunernes Indkgbsservice A/S, Arbejdsgiverforeningen for Handel, Transport og
Service, Dansk Industri, Handvaerksradet, Dansk Handel og Service, Det Danske
Center for Menneskerettigheder, Dokumentations og Radgivningscentret om
Racediskrimination, Naevnet for Etnisk Ligestilling, Radet for Etniske Minoriteter, De
Samvirkende Invalideorganisationer og Akademikernes Centralorganisation.

Fglgegruppen har fungeret som sparringspartner for udvalget. Fglgegruppen er
Isbende blevet inddraget i udvalgets arbejde, og fglgegruppens kommentarer og
anbefalinger er indgaet i udvalgets overvejelser. Udarbejdelsen af forslagene til
sociale aftalevilkar er dog alene udvalgets ansvar.

Udvalget er bekendt med, at der ogsa tidligere har vaeret aftalt anseettelser pa saerlige
vilkar hos leverandgrer i forbindelse med offentlige udbud. Imidlertid har udvalget
ikke set kontraktvilkar, som udvalget har kunnet bruge direkte i udvalgets arbejde.
Dette kan skyldes, at hidtidige kontraktvilkdr har veeret opstillet med henblik pa det
konkrete udbud. Udvalgets opgave har derimod veeret at opstille aftalevilkar, som er
generelt anvendelige.

Udvalget har ikke modtaget informationer om problemer i forbindelse med den
hidtidige anvendelse af sociale aftalevilkar. Dette giver ikke sikkerhed for, at der ikke
har vaeret problemer med anvendelse af sociale aftalevilkar tidligere, men har
betydet, at udvalget ikke har haft konkrete problemstillinger at g ud fra i opstillingen
af aftalevilkar.

De af udvalget foresldede kontraktvilkar er saledes af generel karakter, og det bgr ved
anvendelse overvejes, om kontraktvilkdrerne skal tilrettes det konkrete udbud.

I det hele taget er det vaesentligt at understrege, at de opstillede aftalevilkar alene er
et tilbud til den offentlige udbyder, som beslutter sig for at opstille krav til
leverandgren om ansaettelser pa saerlige vilkar eller vilkar om etnisk ligestilling.



Opstillingen af vilkarene indebaerer ikke, at der i forbindelse med et offentligt udbud
er en pligt til at overveje eller opstille sociale aftalevilkar, eller til at sociale aftalevilkar
skal opstilles som foreslaet.

Det fglgende materiale er opbygget saledes, at der inden for de forskellige afsnit er
redegjort for udvalgets overvejelser og for de aftalevilkdr, som overvejelserne har
givet anledning til. De sociale aftalevilkdr er endvidere opstillet samlet som bilag 1 for
sa vidt angar aftalevilkdr med krav om et antal eller en andel stillinger p& szerlige
vilkar og som bilag 2 for sa vidt angar aftalevilkar med krav om en personalepolitik.
Der er endvidere opstillet sociale aftalevilkar med krav om ansaettelse af
arbejdstagere med en vis ledighedsperiode som bilag 3, og som bilag 4 sociale
aftalevilkar med krav om ansaettelse af medarbejdere fra szerlige grupper.

Da de sociale aftalevilkar og vilkdrene om etnisk ligestilling er udformet til at fremga
af kontrakten mellem leverandgren og ordregiveren, er det vigtigt i forbindelse med
udbuddet at fremhaeve, at der stilles krav om sociale aftalevilkar og/eller vilkdr om
etnisk ligestilling. Det skal sdledes enten fremga af udbudsmaterialet eller af
udbudsbekendtggrelsen i EF-tidende, at der i det kontraktudkast, der bgr indga som
en bestanddel af udbudsmaterialet, vil blive stillet krav om sociale aftalevilkar eller
vilkdr om etnisk ligestilling.

Resumeé.

Under arbejdet med de sociale aftalevilkdr har udvalget skulle tage stilling til en lang
raekke spgrgsmal. De vaesentligste spgrgsmal har vedrgrt hjemmelsmaessige
spgrgsmal, EU-rettens begraensninger, afgraensningen af persongruppen for sociale
aftalevilkar og spgrgsmalet om, hvordan man forener krav om sociale aftalevilkar og
etnisk ligestilling med arbejdsgiverens anseettelses- og ledelsesret.

Vedrgrende hjemmelsspgrgsmalet er konklusionen, at offentlige institutioner i
forbindelse med aftaleindgaelse kan fremme ansaettelser pa szerlige vilkar og vilkar
om etnisk ligestilling.

Offentlige myndigheder har sdledes efter udvalgets opfattelse generelt adgang til ved
indkgb af varer og tjenesteydelser at varetage hensynet til social aktivering og
aktivering af ledige i gvrigt pa en sadan made, at myndigheden som indkgber kraever,
at leverandgren ved udfgrelsen af en opgave for myndigheden beskaeftiger et vist
antal ledige, nar afgraensningen af de pagseldende ledige er objektiv og i
overensstemmelse med kriterierne i aktiveringslovgivningen for at kunne fa tilbudt
fleks- og skanejobs, jobtraening eller andre aktiveringsordninger.

Det er efter udvalgets opfattelse derimod tvivisomt, om offentlige ordregivende
myndigheder ogsa mere malrettet kan varetage aktiveringshensyn ved ud fra andre
sociale kriterier end dem, der fremgé’\r af kriterierne for de enkelte
aktiveringsordninger i aktiveringslovgivningen, at afgraense den personkreds, som
gnskes aktiveret.

Varetagelsen af vilkarene om etnisk ligestilling falger af, at det generelt er lovligt for
offentlige institutioner at varetage hensyn, der tjener til at varetage og fremme de



idealer af almen karakter, som menneskerettigheder er udtryk for.

Et andet centralt spgrgsmal i udvalgets arbejde har vaeret, hvilke krav, EU-retten
stiller i forbindelse med selve udbudet. Her er konklusionen, at krav om sociale
aspekter kan indgd som kontraktvilkar under visse betingelser. Imidlertid skal
sadanne krav fremg§ af den kontrakt, der udbydes efter, og kan ikke vaere
konkurrenceparameter i form af et udvaelgelses- eller tildelingskriterium. Et andet
punkt er kravet om proportionalitet. Man kan sdledes naeppe palaegge en stgrre
virksomhed med adskillige ansatte at udfaerdige fx generelle politikker om
arbejdsfastholdelse m.v. som vedrgrer samtlige ansatte. Da der i EU-retten i praksis
er et forbud mod "eksport" af sociale aftalevilkar, vil kerneomradet for sociale
aftalevilkar i forbindelse med en udbudsforretning endvidere som altovervejende
hovedregel veere de tilfeelde, hvor vilkarene kan knyttes til opgaver, som kun kan
udfgres lokalt.

For at sikre at afgraensningen af persongruppen, som kan omfattes af de sociale
aftalevilkar, er i overensstemmelse med EU-retten, er det ngdvendigt at foretage
afgraensningen ved objektive kriterier. Det vil saledes ikke veere i overensstemmelse
med EU-retten at afgraense persongruppen alene under henvisning til danske
ordninger, idet dette ville diskriminere arbejdstagere fra andre EU-lande. Udvalget har
med udgangspunkt i ordningerne for fleks- og skanejobs sggt at opstille betingelser,
som kan afgraense den persongruppe, der kan stilles krav om ansattelse af ved
udbud. Udvalget har dog endvidere udarbejdet forslag til sociale aftalevilkar
omfattende ledige, herunder personer pa kontanthjzelp.

Af hensyn til ansaettelses- og ledelsesretten er de sociale aftalevilkdr opstillet sdledes,
at det i fgrste omgang er den leverandgr, som vinder et udbud med sociale
aftalevilkar, der har forpligtelsen til at sgrge for, at der foretages de anseettelser pa
saerlige vilkar, som kontrakten kraever. Hvis dette ikke er muligt, skal leverandgren
rette henvendelse til en eller flere naermere udpegede kommuner, som herefter kan
foretage formidling til ledige stillinger. I det omfang, formidling ikke er mulig, kan
leverandgren foretage anseettelser pa normale betingelser.

Hjemmel.

Under arbejdet i udvalget om sociale klausuler opstod spgrgsmal om, hvorvidt
kommunerne og staten i forbindelse med aftaleindgaelse kan fremme ansaettelser pa
seerlige vilkar og vilkdr om etnisk ligestilling.

Problemet er, om legalitetsprincippet - kravet om at forvaltningens virksomhed skal
veaere legitimeret i en lov eller anden retskilde - forhindrer, at der i forbindelse med et
udbud fra det offentliges side opstilles krav til leverandgren om et antal anszettelser
pa seerlige vilkar eller om etnisk ligestilling. Et andet problem er, at et hensyn, som en
offentlig institution lovligt kan varetage i forbindelse med udfgrelsen af en bestemt
opgave, som falge af de sakaldte forvaltningsretlige specialitetsprincipper ikke altid er
sagligt og dermed lovligt for institutionen at varetage i forbindelse med udfgrelsen af
en anden opgave. Specialitetsprincipperne kan ogsa medfgre, at et hensyn, som
sagligt kan varetages af en myndighed, kan vaere usagligt for en anden myndighed at
varetage (det organisatoriske specialitetsprincip). Spgrgsmalet i den forbindelse er,



om andre offentlige institutioner vil kunne fremme ordninger som fx fleks- og
skanejobs ved udbud, da det er (amts)kommunerne, der har kompetencen til at
foretage visiteringer til fleks- og skanejob.

Legalitetsprincippet:

Udvalget har for det fgrste vurderet spgrgsmalet om, hvorvidt der i lovgivningen er
hjemmel til, at offentlige myndigheder ved indkgb af varer og tjenesteydelser generelt
kan varetage hensynet til social aktivering eller aktivering af ledige i gvrigt.

Dette spgrgsmal er vaesentligt at afklare, idet offentlige myndigheder ved indgdelse af
aftaler med private alene lovligt kan varetage hensyn, som retligt set er saglige.
Hensyn er saglige, ndr de er relevante og velbegrundede i varetagelsen af de opgaver,
som den pdgaeldende aftale vedrgrer. Hensyn kan ved indgdelse af sddanne aftaler
ogsa veere saglige, fordi de er relevante i forbindelse med udfgrelsen af andre
opgaver, som den ordregivende myndighed lovligt kan varetage.

Der er ikke i lovgivningen fastsat regler, som udtrykkeligt regulerer offentlige
institutioners muligheder for ved indkgb at anvende vilkdr om etnisk ligestilling eller
om anseettelser pa szerlige vilkar hos leverandgrerne. Offentlige institutioners
indgaelse af indkgbsaftaler er dog ikke ubundet af retsregler. Udover regler i den
skrevne lovgivning, som er af betydning i sddanne tilfeelde, sdsom isaer EU-
udbudsdirektiverne, er offentlige institutioner ogsa ved indgaelse af sddanne aftaler
bundet af almindelige offentligretlige retsgrundsaetninger, herunder kravet om
saglighed i forvaltningen, lighedsgrundsaetningen og - for kommuners vedkommende
- almindelige ulovbestemte grundsaetninger om kommuners opgavevaretagelse (de
sakaldte kommunalfuldmagtsregler).

Spgrgsmalet om, hvorvidt offentlige institutioner lovligt kan anvende aftalevilkar om
etnisk ligestilling eller om ansaettelser pa seerlige vilkar i deres aftaler med private
virksomheder om udfgrelse af offentlige opgaver beror saledes pa, om det ma anses
for at vaere sagligt for offentlige institutioner at varetage hensynet til fremme af etnisk
ligestilling pa det private arbejdsmarked eller til at fremme ansaettelser pa sezerlige
vilkar, nar de indgar indkgbsaftaler med private virksomheder.

Ved bedgmmelsen af, om sddanne vilkar kan vaere saglige at varetage, er
udgangspunktet, at hovedopgaven ved offentlige institutioners indkgb er at fa den
bedst mulige ydelse til den lavest mulige pris.

Det offentlige har imidlertid som arbejdsgiver mulighed for at forfglge andre formal
end varetagelsen af gkonomiske interesser. De offentlige arbejdsgivere skal ogsa
varetage politisk betingede opgaver, og har da ogsa gjort dette, bl.a. i forbindelse
med indgaelsen af aftalen om det sociale kapitel (fra 1995).

Det er efter aktiveringslovgivningen generelt lovligt for offentlige myndigheder at
varetage de i lovgivhingen omhandlede aktiveringsformal ved at tilbyde ledige
offentlig ansaettelse, f.eks. i fleks- og skanejobs. Da det saledes er lovligt for enhver
offentlig myndighed at varetage aktiveringshensyn i forbindelse med myndighedens
varetagelse af dens opgaver ved hjzelp af egne ansatte, ma det efter udvalgets



opfattelse antages ogsa at veere lovligt for myndigheden at varetage de pagaeldende
aktiveringshensyn i forbindelse med myndighedens varetagelse af de opgaver, hvor
varetagelsen helt eller delvist forestas af eksterne leverandgrer. I disse tilfeelde ma
den offentlige ordregivende myndighed kunne varetage de pagaeldende
aktiveringshensyn ved at sgge at fremme, at leverandgren tilbyder ledige anszettelse,
f.eks. i fleks- og skanejobs.

Det fglger af budgetvejledningen, at offentlige institutioner inden for Ignsumsrammen
og de godkendete stillinger selv fastlaegger normeringen og dermed
personaleforbrugets sammensaetning. Det offentlige har utvivisomt mulighed for at
foretage fx ansaettelser i fleks- og skanejobs, og varetagelsen af de hensyn, som
ligger bag disse ordninger, er saledes saglige i forhold til disse bevillingers formal.

Da det er de samme bevillinger, som vil blive anvendt til indkgb og kgb af
tjenesteydelser i tilfeelde af udbud, vil de samme formal almindeligvis vaere saglige at
fremme efter udbudet.

Set udfra et bevillingsretligt synspunkt vil der i sddanne tilfeelde alene vaere tale om,
at den offentlige myndighed ogsa anvender den bevilling, som er givet til varetagelsen
af den pageeldende opgave, til at sikre, at der ved varetagelsen af den pagaeldende
opgave sker en aktivering af ledige, uanset at opgavens varetagelse overlades til en
ekstern leverandgr.

Det er udvalgets opfattelse, at muligheden for med de offentlige myndigheders
budgetter at fremme ansaettelsen fx fleks- og skanejobs eller ledige bliver bevaret i
forbindelse med udbudet. Offentlige myndigheder har sdledes efter udvalgets
opfattelse generelt adgang til ved indkgb af varer og tjenesteydelser at varetage
hensynet til social aktivering og aktivering af ledige i gvrigt pa en sadan made, at
myndigheden som indkgber kraever, at leverandgren ved udfgrelsen af en opgave for
myndigheden beskaeftiger et vist antal ledige, nar afgreensningen af de pagseldende
ledige er objektiv og i overensstemmelse med kriterierne i aktiveringslovgivningen for
at kunne fa tilbudt fleks- og skanejobs, jobtraening eller andre aktiveringsordninger.

Det er efter udvalgets opfattelse derimod tvivisomt, om offentlige ordregivende
myndigheder ogsa mere malrettet kan varetage aktiveringshensyn ved ud fra andre
sociale kriterier end dem, der fremgar af kriterierne for de enkelte
aktiveringsordninger i aktiveringslovgivningen, at afgreense den personkreds, som
gnskes aktiveret.

Det er endvidere tvivisomt, om der er bevillingsmaessig hjemmel til, at der i
forbindelse med et udbud stilles krav om et uforholdsmaessigt stort antal ansaettelser
pa seerlige vilkar. Der er saledes en graense for, hvor mange ansaettelser pa seaerlige
vilkar der kan stilles krav om i en kontrakt. Antallet afhaenger af en konkret
fortolkning. Vejledende ma veere det antal ansaettelser pa szerlige vilkar, som den
offentlige myndighed selv har sat pa eller kunne tsenkes at saette pa en
arbejdsopgave. EU-retten tilsiger ogsa en vis begraensning i kravet om ansaettelser pa
seerlige vilkar, jf. nedenfor.

Varetagelsen af vilkarene om etnisk ligestilling falger af, at Danmark er internationalt



forpligtet til, at der ikke ma diskrimineres pa@ baggrund af blandt andet etnisk
oprindelse og af, at det generelt er lovligt for offentlige institutioner at varetage
hensyn, der tjener til at varetage og fremme de idealer af almen karakter, som
menneskerettigheder er udtryk for, jf. neermere afsnit B..

Specialitetsprincippet:

Som anfgrt kan det organisatoriske specialitetsprincip medfgre, at et hensyn, som er
sagligt at varetage for en myndighed, kan veaere usagligt for en anden myndighed. Ved
fleks- og skanejobs har kun kommuner og amtskommuner adgang til at foretage
visiteringen.

Der synes imidlertid at veere grundlag for at antage, at det organisatoriske
specialitetsprincip opblgdes i forbindelse med, at det offentlige handler pa
privatrettens omrade. Det antages sdledes, at det veesentlige ikke er under hvilken
myndighed, en opgave er henlagt, men om interessen i opgavens varetagelse (tillige)
er hos den myndighed, som stiller krav om opgavens Igsning som et vilkar i
forbindelse med retshandlen.

Det fremgar bl.a. af bemaerkningerne i finansloven 1999 om det rummelige
arbejdsmarked og virksomhedernes sociale ansvar, at det rummelige arbejdsmarked,
herunder fremme af fleks- og skanejobs, er en interesse som det tillige tilkommer
staten og andre offentlige institutioner at varetage.

P& denne baggrund ma det antages, at det organisatoriske specialitetsprincip ikke
hindrer staten eller andre offentlige institutioner i at varetage hensynet til fremme af
ansaettelser pa saerlige vilkar i forbindelse med udbud.

De EU-retslige aspekter og konsekvenser.
Generelt:

Offentlige myndigheders indkgb af varer og tjenester og bygge- og anlaegskontrakter
reguleres dels af Finansministeriets udbudscirkulaere, der alene galder for statslige
myndigheder, dels af EUs udbudsdirektiver, der omvendt gaelder for bade stat og
(amts)kommuner, nar der er tale om udbud over en vis (taerskel)vaerdi.

Et af formalene med EU-udbudsreglerne er bl.a. at hindre, at virksomheder fra andre
lande end ordregiverens stilles ringere end nationale eller lokale virksomheder.
Reglerne bygger sdledes pa et ligebehandlingsprincip, hvorefter alle potentielle
tilbudsgivere behandles lige. Ved siden af ligebehandlingsprincippet galder Traktatens
almindelige forbud i artikel 12 mod forskelsbehandling, der udgves pa grundlag af
nationalitet. Herudover kan Traktatens almindelige bestemmelser om fri bevaegelighed
for varer (artikel 28), arbejdskraft (artikel 39) og tjenesteydelser (artikel 49) fa
direkte betydning ved bedgmmelsen af et offentligt indkgb. Traktatens bestemmelser
finder ogsa anvendelse pa indkgb under direktivernes taerskelveerdier.

I det omfang der i forbindelse med offentlige udbud opstilles krav om, at den
vindende virksomhed skal opfylde visse sociale aftalevilkar (i det falgende omtalt som



kontraktvilk%r), er der en raekke forhold, som offentlige myndigheder skal veere
opmeaerksomme pa for at undgd, at der gennemfgres udbudsprocedurer, som strider
imod direktiverne og/eller Traktaten.

Kontraktvilk8r:

De vilkar, som ordregiveren kraever, at leverandgren forpligter sig til at opfylde i
forbindelse med effektueringen af opgaven, kaldes kontraktvilkdr. Kontraktvilkarene
vil fremg% af det kontraktudkast, som bgr indg§ som en bestanddel af
udbudsmaterialet. Tilbudsgiverne er normalt tvunget til at acceptere et foreliggende
kontraktudkast, hvis de vil have ordren. S&danne kontraktvilkar bliver da ikke et af de
elementer, som tilbudsgiverne konkurrerer om. Det vil vaere direkte i strid med
udbudsdirektiverne at ggre kontraktvilkar til et konkurrenceparameter i form af et
udvaelgelses- eller tildelingskriterium, hvis vilkaret enten ikke holder sig inden for de
udveelgelseskriterier, der kan kraeves dokumentation for (gkonomisk, teknisk eller
finansiel formaen), eller ikke har en sddan gkonomisk tilknytning til den efterspurgte
leverance, at det kan bruges som tildelingskriterium. Det er derfor vaesentligt at holde
sig for gje, at kontraktvilkar ikke ma "blandes sammen med” hverken tildeling- eller
udveelgelseskriterierne.

Adgangen til at stille sociale krav i kontrakten:

EF-Domstolen har i en dom (Beentjes-sagen) fastsldet, at det ikke er i strid med
faellesskabsretten, at det blev palagt entreprengren i et bygge- og anlaegsarbejde at
ansatte langtidsledige. Domstolen opstillede dog som betingelse, at et sddan
kontraktvilkar ikke diskriminerede mod udenlandske leverandgrer, og at vilkaret
fremgik af selve udbudsbekendtggrelsen, der offentligggres i EU-tidende.

Kommissionen har analyseret dommens konsekvenser i en meddelelse fra 1989 "om
regionale og sociale aspekter” (KOM(89)400 endelig udg.). Ifglge meddelelsen kan et
sadant socialt aspekt indgd som kontraktvilkar under visse betingelser.

Ifglge Kommissionen skal et kontraktvilkar under alle omsteendigheder overholde de
relevante bestemmelser i faellesskabslovgivningen, herunder specielt restriktioner, der
udspringer af Traktatens principper om fri etableringsret og frihed til at levere
tjenesteydelser samt princippet om ikke-diskrimination begrundet i nationaliteten. Et
kontraktvilkar kan saledes repraesentere en overtraedelse af ikke-
diskriminationsprincippet, hvis det viser sig, at det kun kan overholdes af nationale
virksomheder, eller hvis det vil vaere vanskeligere for tilbudsgivere fra andre
medlemsstater at overholde det. Hertil kommer, at et kontraktvilkar ikke ma
diskriminere over for andre EU-arbejdstagere. En vurdering af dette aspekt skal derfor
ogsa foretages.

Meget afhaenger saledes af den ngjagtige ordlyd af et bestemt kontraktvilkdr og af,
hvilken virkning det i praksis har for tilbudsgivere og arbejdstagere fra andre
medlemsstater. Vurderingen af, om kontraktvilkar er forenelige med
feellesskabslovgivningen, ma saledes foretages fra sag til sag. F.eks. vil et vilkar inden
for uddannelse om, at en virksomhed udelukkende skal ansaette et vist antal eller en
vis procentdel praktikanter under nationale uddannelsesprogrammer, diskriminere



praktikanter under tilsvarende ordninger i andre medlemsstater. Derimod vil en
forpligtelse til at ansaette praktikanter, som med hensyn til nationalitet ikke er
begraenset til et bestemt land, ikke frembyde noget problem.

Det bemeerkes, at et krav om, at den vindende tilbudsgiver skal ansaette et bestemt
antal personer, der er bosiddende i et bestemt omrade, umiddelbart vil blive anset for
diskriminerende.

Krav om proportionalitet:

Lovligheden af et kontraktvilkar vil endvidere - uanset at alle ovenstaende forhold
mattet vaere opfyldt - ifglge Kommissionen afhaenge af, om vilkdret kan betegnes
som proportionalt. Dette skal i naerveerende sammenhaeng forstas saledes, at vilkaret
skal have tilknytning til kontrakten.

I det omfang man i forbindelse med opstilling af sociale aftalevilkar gnsker at stille
krav om udfzaerdigelse af en etnisk ligestillingspolitik eller en
arbejdsfastholdelsespolitik hos den leverandgr, som vinder ordren, antages dette
ifalge Kommissionen alene at vaere muligt i forhold til personer ansat til at udfgre den
konkrete arbejdsopgave. Man kan saledes naeppe palaegge en stgrre virksomhed med
adskillige ansatte at udfaerdige sddanne politikker generelt; dvs. for andre end de
personer, der er beskzeftiget med selve den udbudte arbejdsopgave. Dette skyldes, at
et sadant generelt krav formentlig ville stride imod proportionalitetsprincippet fordi
det ikke har en tilstraekkelig og direkte tilknytning til udfgrelsen af den konkrete
arbejdsopgave.

De samme betragtninger vedrgrende proportionalitet kan muligvis ggre sig geeldende
vedrgrende det antal personer inden for en saerlig persongruppe, som ordregiver kan
kreeve ansat af en leverandgr. Det kan saledes veere et disproportionalt og dermed et
ulovligt kontraktvilkar, hvis ordregiveren kraever, at leverandgren skal ansaette flere
personer pa sarlige vilkar, end det er ngdvendigt for udfgrelsen af den pagseldende
opgave, uanset om leverandgren kompenseres gkonomisk herfor eller €j.

Kerneomr8det for sociale aftalevilk8r:

Ifglge Kommissionen antages det endvidere som altovervejende hovedregel, at det
alene vil veere lovligt at opstille kontraktvilkar, der vedrgrer eller regulerer udfgrelsen
af ydelser, i det land hvor den ordregivende myndighed er hjemmehgrende.

Kerneomradet for sociale aftalevilkar i form af kontraktvilkar i forbindelse med en
udbudsforretning vil herefter - som fglge af ovenstdende forbud imod “eksport” af
sociale aftalevilkar - som altovervejende hovedregel vaere de tilfselde, hvor vilkarene
kan knyttes til persongrupper, der udfgrer opgaven her i landet. Der vil derfor vaere
tale om tjenesteydelseskontrakter eller bygge- og anlaegsarbejder, der typisk skal
udferes "pa stedet" og hvor leverandgren og dennes ansatte fysisk indfinder sig "pa
stedet" for at levere ydelsen.

Den modsatte situation er tjenesteydelseskontrakter, som kan udfgres over lange
distancer - eks. en edb-tjenesteydelser, der kan leveres fra en anden egn af landet



eller fra et helt andet land end ordregiverens hjemsted. De samme forhold ggr sig
geeldende ved indkgbskontrakter, der typisk opfyldes pa produktionsstedet. Her vil det
som naevnt ikke vaere muligt at stille sociale aftalevilkar i kontraktsform, idet man
herved i forhold til potentielle udenlandske leverandgrer opstiller malsaetninger, som i
givet fald ville skulle realiseres uden for ordregiverens hjemland.

Opsummering:

Ifglge Kommissionen skal fglgende forhold/begraensninger iagttages ved anvendelsen
af kontraktvilkdr om anseettelsesforhold p& szerlige vilkar:

o Kontraktvilkdret ma som alt overvejende hovedregel ingen indflydelse have pa
vurderingen af tilbudsgivernes evne til at udfgre det pagseldende arbejde
(udvaelgelseskriterierne) eller pd tildelingskriterierne.

o Det ma ikke repraesentere en overtraedelse af andre principper i
feellesskabslovgivningen, navnlig arbejdskraftens frie bevaegelighed, den frie
etableringsret, friheden til at levere tjenesteydelser og den nationalitetsbegrundede
ikke-diskrimination. I praksis synes dette at kraeve, at hvert enkelt tilfaelde
undersgges for sig.

« Der kan kun indfgjes vilkar, der sgger at realisere malsaetninger inden for det land,
hvor den ordregivende myndighed er hjemmehgrende.

e Vilkaret skal naevnes enten i udbudsbekendtggrelsen eller udbudsmaterialet.

e Vilk3ret skal veere proportionalt.

For en mere uddybende gennemgang henvises der til bilag 6.
A. SOCIALE AFTALEVILKAR.
Hovedforpligtelsen.

Et aftalevilkdr, som fastslar en forpligtelse til at anssette medarbejdere pa seerlige
vilkar, vil kunne formuleres sadledes:

Leverandgren forpligter sig til at ansaette medarbejdere p8 seerlige vilk8r. Ved
medarbejdere p§ saerlige vilk8r forstds personer under 65 8r med varige
begraensninger i arbejdsevnen, som ikke kan opnd eller fastholde beskeeftigelse p§
normale vilk8r p8 arbejdsmarkedet. Mulighederne for revalidering til beskeeftigelse p§
normale vilk8r skal veere udtomte.

Der skal som fglge af det ovenstdende opstilles en klausul, som ligestiller tilsvarende
ordninger i andre EU-lande:

Leverandoren kan valge at beseette ledige stillinger p8 seerlige vilkdr med
arbejdstagere fra andre EU-lande som tilhgrer en persongruppe, som svarer til den,
som efter denne kontrakt kan anseettes p8 sarlige vilkar.

Hvis der ikke i det EU-land, der anszettes arbejdstagere fra, findes ordninger om
revalidering, som svarer ngje til de danske, vil de betingelser, der er opstillet i
afgraensningen af personkredsen ovenfor, ikke skulle opfyldes for disse arbejdstageres



vedkommende.
Om persongruppen.

Som det fremgar af finanslovsaftalen er den persongruppe, det er malet at gge
beskaeftigelsen af, personer der anseettes pa seerlige vilkar. Persongruppen er sdledes
kun afgraenset ved anseettelsesvilkarene, som ikke er naermere praeciserede. Da
offentlige myndigheder imidlertid i forbindelse med aftaleindgdelse kun har adgang til
at forfglge saglige formal, er det udvalgets opfattelse, at der alene kan opstilles krav
om ansaettelser pa seerlige vilkar af persongrupper, som ordninger kan fremme
ansaettelsen af.

Endvidere er det en betingelse, at persongruppen kan defineres praecist og uden, at
definitionen er bestemt ved en persongruppe, som er defineret ved at vaere under
bestemte danske ordninger. I modsatte fald ville der som naevnt vaere tale om en
overtraedelse af EU-retten. Persongruppen ma endvidere veere entydigt fastlagt, da
manglende overholdelse af aftalevilkarene kan medfgre ophaevelse af kontrakten.
Leverandgrens forpligtelse ma ligge fast.

Udvalget har koncentreret sine undersggelser om muligheden for at opstille
aftalevilkdr, som fremmer anszettelse af personer, der tilhgrer den persongruppe, som
vil kunne omfattes af fleks- og skanejobsordningerne, og det er pa denne baggrund,
persongruppen er afgranset ovenfor.

Imidlertid behgver personer, som skal anseettes pa seerlige vilkar, ikke at veere
visiterede til fleks- eller skdnejobs. Det kan fx vaere personer, som er ansatte efter de
sociale kapitler i overenskomsterne. De skal dog opfylde de betingelser, som er anfgrt
i afgreensningen af personkredsen. Efter lov om aktiv socialpolitik er de
persongrupper, som kan omfattes af fleks- og skanejob, defineret saledes:

Fleksjob: Som betingelse for at opna et fleksjob skal en person veere under 65 ar med
varig begreensning i arbejdsevnen, ikke modtage social pension, ikke kunne opna eller
fastholde beskaeftigelse p& normale vilkar pa arbejdsmarkedet og mulighederne for
revalidering til beskaeftigelse pa normale vilkar skal veere udtgmte.

Skanejob: Som betingelse for at opnd et skanejobs skal en person vaere under 65 ar
med varige begraensninger i arbejdsevnen, fa fgrtidspension efter lov om social
pension, og ikke vaere i stand til at fastholde eller opna beskaeftigelse pa nedsat tid pa
normale vilkar p@ arbejdsmarkedet. Tilkendelse af fartidspension stiller bl.a. krav om,
at erhvervsevnen varigt er nedsat pa grund af fysisk eller psykisk invaliditet.
Tilkendelse af fgrtidspension forudsaetter endvidere, at alle aktiverings-, revaliderings-
og behandlingsmaessige samt andre foranstaltninger, der kan forbedre erhvervsevnen,
har vaeret afprgvet, og at erhvervsevnen ikke varigt kan forbedres. Som
udgangspunkt skal erhvervsevnen veere nedsat med mindst omkring halvdelen.

Det er pa denne baggrund og ud fra de krav, som EU-retten stiller, at persongruppen i
hovedklausulen er forsggt opstillet.

Udvalget finder anledning til at understrege, at det ogsa er muligt at opstille sociale



aftalevilkar for personer, som ikke skal ansaettes pa seerlige vilkar, men som fgr eller
. o . o
senere vil kunne anseaettes pa normale vilkar.

Saledes findes der ordninger, som fremmer anseettelse af ledige, herunder ledige pa
individuel jobtreening. Efter lov om aktiv arbejdsmarkedspolitik kan ledige fa tilbud om
jobtraening hos private eller offentlige arbejdsgivere. Der kan til ledige, som kun
vanskeligt kan opnad beskaeftigelse p& normale lgn og arbejdsvilkar eller i jobtreening
pd det almindelige arbejdsmarked, etableres individuel jobtraening pa en almindelig
arbejdsplads hos private eller offentlige arbejdsgivere.

Et problem i den forbindelse er imidlertid, at stillinger naturligvis besaettes med ledige
- det springende punkt bliver derfor at fa leverandgren til at aftage de ledige, som
ordregiveren har en szerlig interesse i at fa beskaeftiget. Imidlertid vil det vaere muligt
at indsnaevre persongruppen, blot det sker pd objektivt grundlag, fx til personer, der
har veeret ledige i mere end x maneder i de sidste y ar.

Et socialt aftalevilkar, som opstiller et krav om at ansaette personer, der har vaeret
ledige i en seerlig periode, kan opstilles sdledes:

Leverandgren skal sikre, at mindst x % af de stillinger / x stillinger, der anvendes til
opfyldelse af denne kontrakt, besaettes med arbejdstagere, der har veeret ledige i
mere end x m8neder i de sidste y &r.

Ved arbejdstagere forstas danske sdvel som EU-arbejdstagere. Der ses ikke pa det
hidtidige forsgrgelsesgrundlag. Udtrykket ledige skal forstas i overensstemmelse med
forstdelsen af dette udtryk i geeldende lovgivning, herunder lov om en aktiv
arbejdsmarkedspolitik. Som bilag 3 er der opstillet sociale aftalevilkar med krav om
ansaettelse af arbejdstagere med en vis ledighedsperiode.

Der er endvidere i lovgivningen mulighed for at fremme ansaettelse af revalidender og
personer pa kontanthjaelp. Betingelserne for at modtage revalidering er at personen
har begraensninger i arbejdsevnen, at den pagaeldendes mulighed for at forsgrge sig
selv og sin familie forbedres, og at erhvervsrettede aktiviteter efter lov om aktiv
arbejdsmarkedspolitik eller anden lovgivning ikke er tilstraekkelige til, at den
pagaeldende kan klare sig selv. Betingelserne for at modtage kontanthjzelp og
aktivering er, at ansggeren har vaeret ude for aendringer i sine forhold, f eks. i form af
sygdom, arbejdslgshed eller samlivsophgr og eendringerne bevirker, at ansggeren ikke
har mulighed for at skaffe det ngdvendige til sin egen eller familiens forsgrgelse, samt
at behovet ikke kan daekkes gennem andre ydelser.

For at fa personer pa revalidering eller pa kontanthjzelp omfattet af sociale aftalevilkar
er det ngdvendigt at afgraense personkredsen objektivt og uden henvisning til danske
ordninger, sa der ikke opstar problemer i forhold til EU-retten.

En afgraensning som saerligt rammer de her neevnte persongrupper kunne taenkes
opstillet saledes:

Leverandgren forpligter sig til at ansaette medarbejdere fra saerlige grupper. Ved
medarbejdere fra saerlige grupper forstds en arbejdstager, der har varet ledige i mere



end x m8neder i de sidste y 8r, og som

- kun vanskeligt kan opn8 beskaeftigelse pd normale lon og arbejdsvilkr,

- har begraensninger i arbejdsevnen, eller

- har veeret ude for e&endringer i sine forhold, f eks. i form af sygdom, arbejdsloshed
eller samlivsophgr, som bevirker, at den ledige ikke har mulighed for at skaffe det
ngdvendige til sin egen eller familiens forsargelse.

Som bilag 4 er der opstillet sociale aftalevilkdr med krav om anszettelse af
medarbejdere fra saerlige grupper.

Udvalget henleder opmaerksom pa, at det vil kreeve lovhjemmel, safremt der gnskes
opstillet sociale aftalevilkar, som omfatter persongrupper, som ikke omfattes af
eksisterende ordninger. Ligeledes kan lovhjemmel vaere ngdvendig, sdfremt der
gnskes opstillet sociale aftalevilkdr, som skal malrettes mere afgraensede
persongrupper.

Det ligger fast, at de aftalevilkar som udvalget har formuleret, ikke giver mulighed for
at indfgre andre sociale ordninger end dem, der fglger af sociallovgivningen.

Udvalget forudsezetter, at ordregiveren i forbindelse med planlaegningen af den
konkrete udbudsforretning og overvejelserne om, hvorvidt der skal stilles krav om
ansaettelser pa seerlige vilkar, dels ser pa det udbudte arbejdes art, dels vurderer
hvilke personer, det vil veere muligt at formidle til ansaettelse pa saerlige vilkar,
saledes at der ved et aftalevilkdr om ansaettelse pd szerlige vilkar tages udgangspunkt
i den persongruppe, som vil vaere til radighed, sdfremt leverandgren ikke selv kan
foretage de forngdne ansaettelser pa seerlige vilkar.

Forpligtelsen til at foretage ansaettelser pa saerlige vilkar.

Som det fremgar af finanslovsaftalen kan det i aftalevilkarene fastsaettes, at en vis
andel af personalet pa den udbudte opgave er ansat pa szerlige vilkar.

Heri ligger to forhold: For det fgrste at det i finanslovsaftalen forudsaettes, at
ordningen kan etableres som en kvoteordning, og for det andet at det forudsaettes, at
de sociale aftalevilkar umiddelbart kun far betydning for ansaettelser, som foretages i
forhold til den konkrete opgave, som er blevet udbudt.

Fglgegruppen har gjort opmaerksom pa de uheldige virkninger, som en egentlig
kvoteordning mellem stillinger pa almindelige og saerlige vilkar kan fa, herunder en
negativ virkning for antallet og succesen af udbud. Udvalget har noteret sig, at den
overvejende del af fglgegruppen har betaenkeligheder ved en kvoteordning, og man
finder, at dette bgr indgd i overvejelserne om anvendelsen af de sociale aftalevilkar.

Udvalget vil dog fremhaeve, at aftalevilkdrenes karakter af en kvoteordning afhaenger
af, hvordan det konkrete udbud bliver gennemfgrt. Nar udvalget imidlertid skal stille
forslag til aftalevilkdr, som giver en egentlig forpligtelse for leverandgren til at
foretage anseettelser pa saerlige vilkdr, ma forpligtelsen udformes pa en sadan made,
at det konkret kan afggres, om der er ansat personer nok pa seerlige vilkar til at
opfylde kontraktsforpligtelsen. For s@ vidt vil der veere et element af en kvoteordning



over enhver bindende aftale, uanset om forpligtelsen opstilles med en procentsats
eller med et antal stillinger til besaettelse pa szerlige vilkar.

Leverandgren vil naturligvis veere frit stillet med hensyn til ansaettelser til stillinger,
som ikke skal besaettes pa seerlige vilkar.

Udvalget foreslar pa baggrund af disse overvejelser fglgende aftalevilkar:

Leverandgren skal sikre, at mindst x % af de stillinger / x stillinger, der anvendes til
opfyldelse af denne kontrakt, beseettes med medarbejdere ansat p§ saerlige vilkar.

Séfremt leverandoren ikke kan ansaette medarbejdere, der opfylder betingelserne for
ansaettelse pd seerlige vilkr, skal leverandoren rette henvendelse til X og anmode om
at f§ formidlet medarbejdere til ansaettelse p§ saerlige vilk8r, for s§ vidt ang8r
stillinger der oprettes eller senere bliver ledige i forbindelse med leverandgrens
opfyldelse af denne kontrakt.

Som det fremgar af klausulen, er det leverandgren, som har ansvaret for, at der
foretages ansaettelser pa seerlige vilkar. Han kan rekruttere disse medarbejdere
hvorfra han vil og fx rette henvendelse til myndigheder i andre EU-lande for at finde
personer, som kan ansaettes i stillingerne. Kun safremt leverandgren ikke selv har
mulighed for at finde personer til ansaettelserne pa saerlige vilkar, opstar der en
forpligtelse til at rette henvendelse til den eller de i kontrakten definerede kommuner.

Formuleringen "oprettes eller senere bliver ledige" har til formal at sikre, at stillinger i
forbindelse med leverandgrens opfyldelse af denne kontrakt, der fgrst bliver ledige
efter kontraktens indgdelse, ogsa bliver omfattet af klausulen. X star for den eller de
(amts)kommuner, som star for formidlingen af den persongruppe, som efter
kontrakten er ansat pa seerlige vilkar.

Et andet spgrgsmal, som har veeret rejst i forbindelse med afgraensningen af
persongruppen, er hvilken kommune eller amtskommune, som skal formidle personer
til ansaettelse pa szerlige vilkar.

I det tilfaelde, hvor ordregiveren er en kommune eller en amtskommune er det
neerliggende, at kommunen eller amtskommunen udpeger sig selv til at vaere den
myndighed, som leverandgren skal rette henvendelse til.

Udvalget har dog ikke fundet, at der vil vaere problemer med at fx en ordregivende
kommune, der ikke selv har personer at formidle til beszettelse af stillinger pa szerlige
vilkar, kan anfgre fx en nabokommune som den sociale myndighed, leverandgren skal
rette henvendelse til.

I det tilfeelde hvor ordregiveren er en statslig myndighed, kan spgrgsmalet om hvilken
kommune, som kan foretage eventuelle formidlinger, afggres ud fra, hvor
leverandgrens ydelse fortrinsvis skal leveres.

Udvalget gar ud fra, at der i alle tilfeelde inden udbudet foretages drgftelser mellem
den statslige institution som foretager udbudet og den kommune, som skal foretage



eventuelle formidlinger, sdledes at kommunen er forberedt pa udbudet og har faet
lejlighed til at kommentere anvendelsen af sociale aftalevilkar i udbudet.

Personalepolitik for ansattelser pa seerlige vilkar

P& baggrund af folgegruppens betaenkeligheder ved en kvoteordning har udvalget
fundet anledning til at understrege, at der i stedet for en forpligtelse til at ansaette et
bestemt antal personer eller en bestemt andel af medarbejdere pa szerlige vilkar, kan
opstilles et aftalevilkdr om, at leverandgren skal have eller tilkendegive at ville indfgre
en politik, som fremmer integration og fastholdelse af personer ansat pa saerlige vilkar
i virksomheden.

Et vilkar herom kunne formuleres saledes:

Leverandgren skal tilkendegive, at leverandgren har eller vil indfgre en formuleret
personalepolitik for ansaettelserne pd den udbudte arbejdsopgave som fremmer
integration og fastholdelse af ansatte p§ seerlige vilk8r i virksomheden.
Personalepolitikken skal mindst veere gaeldende for den tidsperiode, som udfgrelsen af
den udbudte arbejdsgave tager. Leverandaren skal pd ordregiverens anmodning
orientere ordregiveren om personalepolitikken og politikkens udmantning.

Begraensningen af tidsperioden for personalepolitikken og begransningen af politikken
til at omfatte de ansatte pd arbejdsopgaven er begrundet i EU-ret. Sdledes er der
risiko for, at Kommissionen vil anse et krav om en personalepolitik, som raekker ud
over det konkrete udbud, for uproportionalt, jf. ovenfor.

Indsaettelse af et sadan vilkar om en formuleret personalepolitik i stedet for en
forpligtelse til at anseette et bestemt antal personer eller en bestemt andel af
medarbejdere pa saerlige vilkar betyder, at en lang reekke af de gvrige aftalevilkar,
som udvalget har opstillet, ikke er aktuelle. Som bilag 2 er derfor udarbejdet et
eksempel pa et saet aftalevilkar, som tager udgangspunkt i et krav om en
personalepolitik, som fremmer ansaettelser pa szerlige vilkar. Der henvises endvidere
til bilag 5, der indeholder et konkret eksempel pa en personalepolitik for en
virksomhed, som har taget et socialt ansvar.

Leverandgrens saerlige forpligtelser.

Udvalget har gjort sig forskellige overvejelser om, hvorvidt der skal palsegges
leverandgren yderligere forpligtelser for at sikre, at formalet med de sociale
aftalevilkar realiseres. Udvalget har dog forudsat, at en leverandgr, som byder pa en
kontrakt med sociale aftalevilkar, vil veere indstillet pa at ggre et stykke arbejde for at
fa de sociale aftalevilkar til at fungere i praksis.

N&r en leverandgr byder pa en kontrakt med sociale aftalevilkar finder udvalget dog,
at det bgr stilles krav om, at leverandgren har eller indfgrer en formuleret politik for
sine ansaettelsesforhold. Herved sikres bl.a., at personer, som bliver ansat pa szerlige
vilkar, sa vidt muligt sgges fastholdt i beskaeftigelse hos leverandgren. En
arbejdsfastholdelsespolitik bgr samtidig kunne modvirke, at personer, som allerede er
ansat hos leverandgren, sgges placeret under en anseettelse pa saerlige vilkar. En



klausul om en arbejdsfastholdelsespolitik kunne udformes sdledes, idet de mindste
virksomheder er undtaget:

Leverandgrer med mere end 20 ansatte har pligt til at formulere en
arbejdsfastholdelsespolitik for de ansatte p§ den udbudte arbejdsopgave som
bevirker, at medarbejdere i videst mulige udstraekning bliver fastholdt i beskaeftigelse
hos leverandgren. Arbejdsfastholdelsespolitikken skal mindst vaere gaeldende for
kontraktsperioden.

Baggrunden for begraensningen af tidsperioden for arbejdsfastholdelsespolitikken og
for begraensningen af politikken til at omfatte de ansatte pa arbejdsopgaven er
begrundet i EU-ret. Saledes er der risiko for, at Kommissionen vil anse et krav om en
arbejdsfastholdelsespolitik, som raekker ud over det konkrete udbud, for
uproportionalt, jf. ovenfor.

Leverandgren ma i forbindelse med ledigblevne stillinger, der skal formidles personer
til, vaere opmaerksom pa at fordele arbejdsopgaverne blandt sine ansatte saledes, at
ledige stillinger bliver egnede til ansaettelser pa seerlige vilkar. Pa den anden side bgr
en sddan arbejdsfordeling ikke indebaere, at der skal foretages varsling i forhold til
andre medarbejdere af sendringer i disses arbejdsforhold. Det bgr ogsa forhindres, at
andringer i arbejdsopgaver bevirker, at der opstar en stemning mod de ansatte pa
saerlige vilkar.

Som bilag 5 vedleegges et eksempel p& hovedpunkter i en formuleret
arbejdsfastholdelsespolitik, hvor der fastleegges rammer for aftaler og samarbejde
med kommunen, virksomheden og den ansatte.

Forholdet til ledelses- og ansaettelsesretten.

Arbejdsgiverens ledelsesret er et grundlseggende princip pa arbejdsmarkedet, og
beror pa en aftale faestnet i hovedaftalen mellem arbejdsmarkedets parter.
Ledelsesretten er saledes ikke en lovreguleret rettighed.

Ledelsretten er arbejdsgivers ret til at lede og fordele arbejdet - dvs. retten til f.eks.
frit at anseette den som arbejdsgiveren helst vil have, tilrettelzegge arbejdet og retten
til at kunne afskedige af saglige grunde. Aftaleretligt er der intet til hindrer for, at
arbejdsgiveren indgar en aftale med arbejdstageren, der indskraenker hans
ledelsesret.

Indfgrelsen af sociale klausuler a&ndrer ikke grundlaaggende ved ledelsesretten.
Ansaettelses- og afskedigelsesretten forbliver hos leverandgren.

I det tilfeelde, hvor leverandgren ikke selv kan finde personer til ansaettelse pa seerlige
vilkar, vil der vaere en forpligtelse til at rette henvendelse til en eller flere udpegede
myndigheder, som kan foretage formidling af arbejdskraft til ansaettelse pa szerlige
vilkar. S&fremt der ikke kan foretages formidling til stillingen, kan stillingen besaettes
pd normale betingelser, jf. nedenfor.



Formidler og ordregiver.

Udvalget har overvejet, hvordan man kan handtere, at fx en kommune i forbindelse
med et udbud kan siges at have to roller: Dels rollen som ordregiver, dels rollen som
formidler i det omfang, leverandgren retter henvendelse til kommunen med
anmodning om formidling af personer til stillinger pa saerlige vilkar.

Det er udvalgets opfattelse, at fx en kommunes roller som ordregiver og formidler

skal ses adskilt. N&r kommunen er ordregiver, handler kommunen som udgangspunkt
o . . o . .

pa privatretligt retsgrundlag. Nar kommunen foretager formidling handler kommunen

derimod som en offentlig myndighed, hvis virksomhed er ngje reguleret.

For at undga risikoen for sammenblanding af kommunernes befgjelser som ordregiver
og som formidler har udvalget sggt at udforme aftalevilkarene saledes, at vilkarene
alene beskeeftiger sig med rollen som ordregiver.

Herved bliver det ogsa muligt at opstille aftalevilkdrene ens uanset om ordregiver
tillige foretager formidling eller ikke.

Formidling.

Den formidling, som den eller de udpegede kommuner kan foretage, kommer til at
forega efter de almindelige regler uden hensyntagen til, at leverandgrens anmodning
om formidling sker pa baggrund af sociale aftalevilkar.

Safremt kommunen ikke kan foretage formidling, kan leverandgren selv beseette
stillingen med en person, som ikke behgver at opfylde betingelserne for at kunne
ansaettes pa saerlige vilkar. For at sikre, at dette star klart, kan fglgende klausul
indfgjes:

Hvis leverandgren ikke kan at f8 formidlet personer fra X til ansaettelse i en stilling p&
seerlige vilk8r, er leverandoren berettiget til at beseaette stillingen p8 normale
betingelser.

Som det fremgar af den ovenfor anfgrte EU - klausul, kan leverandgren veelge at
besaette ledige stillinger pa seerlige vilkar med arbejdstagere fra andre EU-lande som
tilhgrer en tilsvarende persongruppe. Pligten til at rette henvendelse til den eller de
kommuner, som i kontrakten er udpeget til at formidle, er derfor ogsa subsidizer i
forhold til leverandgrens ansaettelse af arbejdstagere fra andre EU-lande pa saerlige
vilkar.

Lov om lenmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse

Lov om virksomhedsoverdragelse finder anvendelse ved overdragelse af en
virksomhed eller en del heraf jf. lovens § 1, stk. 1. Overdragelsesbegrebet skal
fortolkes vidt. Afggrende for om der overdrages en virksomhed eller en del heraf er,
at det overfgrte kan karakteriseres som en “selvstaendig gkonomisk enhed”.

Grundlaget for loven er Radets direktiv 77/187 om tilnsermelse af medlemsstaternes



lovgivning om varetagelse af arbejdstagernes rettigheder i forbindelse med overfgrsel
af virksomheder, bedrifter eller dele af bedrifter. EF-Domstolen har i en raekke
principielle afggrelser Igbende nuanceret og preeciseret hvilke forhold, der skal
tillaegges vaegt ved vurderingen af, om det “overdragne” kan anses for en
“selvstaendig gkonomisk enhed”. Vurderingen skal bl.a. ske under hensyntagen til,
inden for hvilken branche overdragelsen finder sted, om der overdrages
materielle/immaterielle aktiver, og/eller om stgrstedelen af medarbejderstyrken
overfgres, om driften fortsaetter efter overdragelsen, eller om den indstilles og om
kundekredsen overdrages. EF-domstolen har endvidere understreget, at en
virksomhed ikke kan begranses til kun at veere den aktivitet, den udfgrer.

I henhold til § 2, stk. 1, i lov om virksomhedsoverdragelse indtraeder erhververen af
en virksomhed umiddelbart i de rettigheder og forpligtelser, der bestod pa
overdragelsestidspunktet i henhold til kollektiv overenskomst og aftale, bestemmelser
om lgn- og arbejdsforhold, der er fastsat eller godkendt af offentlig myndighed, og
individuelle aftaler om lgn- og arbejdsforhold.

Virksomhedsoverdragelsesloven bevirker ikke, at der opstilles et absolut forbud mod
afskedigelser. Der er kun forbud mod afskedigelser, hvis disse er begrundet i
overdragelsen, jf. § 3, stk. 1, af hvilken det fremgar, at der kan foretages
afskedigelser, som skyldes gkonomiske, tekniske eller organisatoriske arsager, der
medfgrer beskaeftigelsesmaessige andringer. Afskedigelser, der foretages i strid med
§ 3, stk. 1, kan afhaengig af ansaettelsesgrundlaget udlgse krav om godtggrelse og
evt. om genansazettelse.

Konsekvensen af ovennaevnte er, at den leverandgr, som har indgé’let aftale med en
kommune om udfgrslen af en opgave, som tidligere blev udfgrt af kommunen, i
praksis ofte vil skulle overtage kommunens ansatte, herunder ansatte pa saerlige
vilkar, hvis overdragelsen er omfattet af loven. Hvis ordregiver i kontrakten ikke har
stillet krav til leverandgren om at beskaeftige et hgjere antal medarbejdere pa seerlige
vilkar, end de der i forvejen er ansat pa den udbudte opgave, vil leverandgren ikke
veere forpligtet til at foretage nyansaettelser med personer pa seerlige vilkar, ferend
disse stillinger bliver ledige.

For Isnmodtagerne kan en overdragelse fa forskellige konsekvenser, alt efter om
erhverver valger at indtraede i evt. kollektive overenskomster eller ej. Hvis han
veelger at indtraede i overenskomsten, fortsaetter ansaettelsesforholdet uforandret.
Erhverver kan imidlertid ogsa undlade at indtraede som part og derfor veere frigjort i
forhold til overenskomsten. Konsekvensen heraf er, at erhverver indtil
overenskomsten udlgber, skal respektere Ignmodtagernes rettigheder, som de kan
udledes af den kollektive overenskomst. Derefter vil Isgnmodtagerne enten blive
omfattet af erhververens egen overenskomst, eller der skal aftales nye
ansaettelsesvilkar. Hvis erhverver ikke tager stilling til spgrgsmalet, vil han blive
omfattet af overenskomsten ud fra et passivitetssynspunkt.

Uanset hvordan erhverver vaelger at forholde sig til overenskomstspgrgsmalet, kan
forholdene for de Ignmodtagere, der er ansat pa szerlige vilkar, vaere en del af aftalen
mellem overdrager og erhverver, som derfor skal opretholdes uaendret.



Ovenstdende gaelder efter dansk opfattelse uanset, om der er tale om en overdragelse
mellem 2 parter: kommunen og én leverandgr, eller om overdragelsen er en sakaldt
trekantsituation: kommunen har ved aftale/udlicitering haft overdraget opgaven til én
leverandgr (erhverver 1), opgaven sendes nu i udbud, hvorefter kommunen vaelger en
anden leverandgr (erhverver 2) i stedet for den aktuelle. Hvis betingelserne for at tale
om en overdragelse konkret er opfyldt, f.eks. fordi der overtages materiel i et stgrre
omfang, er Isnmodtagerne hos erhverver 2 beskyttet p& samme made.

Afslutningsvis skal det bemaerkes, at en kommunes tilbagetagelse af en opgave ogsa
kan vaere en overdragelse - Domstolens kriterier skal ligeledes anvendes i denne
situation.

Overfgrsel fra anden beskaeftigelse hos leverandgren. Leverandgrens
anvendelse af allerede ansatte.

Hvis leverandgren allerede har ansat personer, der tilhgrer en persongruppe, som kan
ansaettes pa saerlige vilkar efter den afgraensning heraf, som er foretaget i kontrakten,
jf. ovenfor, er spgrgsmalet, om det skal vaere muligt for leverandgren at overfgre
disse personer til ansaettelse i stillingerne pa seerlige vilkar til opfyldelse af
aftalevilkarene. En opfyldelse af aftalevilkdrene gennem en sadan overflytning af
allerede ansatte hos leverandgren vil ikke skabe nye anseettelser pa saerlige vilkar.
Udvalget er af den opfattelse, at der ikke er retlige hindringer for, at det som et
aftalevilkar fastsaettes, at leverandgren ikke kan opfylde kravet om ansaettelser pa
saerlige vilkar ved overfgrsel af ansatte fra andre dele af virksomheden.

En klausul herom kan formuleres saledes:

Leverandoren kan ikke opfylde sin forpligtelse til at foretage ansaettelser pd seerlige
vilkdr ved at overfore personer, som ved kontraktens indgdelse er ansat hos
leverandgren, til den udbudte arbejdsopgave.

Klausulen er en konsekvens af den lovlige aftale, som leverandgren (arbejdsgiveren)
har indgdet med ordregiver, og strider derfor ikke mod ledelsesretten.

Hvis leverandgren pa forhand har ansat tilstreekkeligt mandskab til at varetage den
opgave, som er udbudt, er spgrgsmalet, om der fgrst i forbindelse med nyansaettelser
kan stilles krav om ansaettelser af personer pa seerlige vilkar, eller om der kan stilles
krav om, at leverandgren - uden et behov herfor - foretager nyansaettelser med
personer pa sarlige vilkdr og som konsekvens heraf ma afskedige ansatte.

En del af arbejdsgivers ledelsesret bestar i retten til at afskedige medarbejdere. Inden
for det overenskomstregulerede omrade stilles det som et krav, at afskedigelsen er
saglig. Saglighedsvurderingen beror naturligvis pd en konkret vurdering. Som oftest
vil en afskedigelse, der alene skyldes, at ny arbejdskraft skal ansaettes, vaere usaglig,
hvis nyanszettelserne forudsaetter, at allerede ansat personale afskediges. Endvidere
vil det veere betaenkeligt, at det er ngdvendigt at afskedige personale for at fa en
kontrakt med det offentlige. Det er ikke meningen med klausulerne at seette
leverandgren i en situation, hvor en opstdet overkapacitet af arbejdskraft, som er
ansat pa almindelige vilkar, medfgrer afskedigelser af denne arbejdskraft for at



opfylde de sociale aftalevilkdr. Der kan endvidere saettes spgrgsmalstegn ved, om det
offentlige uden szerlig hjemmel vil have adgang til at opstille et sddant kontraktvilkar.
Det er derfor udvalgets opfattelse, at kravet om ansaettelse af personer pa szerlige
vilkar i stedet fgrst skal stilles, nar der skal ansaettes nyt personale. Dette sikres med
fglgende klausul:

Séfremt leverandoren ellers m§ foretage afskedigelse af medarbejdere, kan
leverandgren overfgre medarbejdere til varetagelse af den udbudte arbejdsopgave,
selv om det kan betyde, at kravet om anseettelser p§ saerlige vilkar ikke kan opfyldes.

Afskedigelse af formidlede personer.

Spgrgsmalet om, hvorvidt en afskedigelse er usaglig, henhgrer under det
arbejdsretlige system. I forbindelse med afskedigelse af en person, som var ansat pa
saerlige vilkar, opstar imidlertid forpligtelsen til pd ny at ansaette en person pa saerlige
vilkar.

Kontrol.

For at give ordregiveren mulighed for at undersgge, om leverandgren lever op til
kravene om anseettelser pa saerlige vilkar, bgr der indsaettes et aftalevilkdr herom,
som kan formuleres saledes:

Leverandoren skal pd ordregiverens anmodning dokumentere, at kravet om
ansattelser pd seerlige vilk8r opfyldes.

Hvilket krav, der kan stilles til dokumentationen, afhaenger af hvilken persongruppe,
der er fastsat i kontrakten og hvilke personer, som er ansat pa seerlige vilkar. Saledes
vil oplysning om ansaettelser pa saerlige vilkdr veere let at fremskaffe for s3 vidt angar
fx ansatte pa fleks- eller skanejobs, som er formidlet leverandgren af en kommune,
idet kommunen blot kan oplyse, at der er oprettet en eller flere stillinger pa saerlige
vilkar. Oplysningerne kan ogsa fremga af en ansaettelse efter de sociale kapitler. Hvis
leverandgren er berettiget til at ansaette pa normale vilkar, fordi den formidlende
kommune ikke har kunnet formidle personer til de ledige stillinger, vil
dokumentationskravet kunne opfyldes ved kommunens meddelelse om, at der ikke
har vaeret personer til ansaettelse pa seaerlige vilkar.

Safremt leverandgren har haft et arbejdskraftsoverskud som har medfgrt, at der ikke
har vaeret pligt til at foretage ansaettelser pa seerlige vilkar, jf. ovenfor, er det dette
forhold, som skal dokumenteres.

Det bgr i videst muligt omfang undgas at videregive oplysninger om enkeltpersoner,
herunder isaer oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold. Udvalget henleder
endvidere opmaerksomheden pa lov om private registre m.v., hvorefter en
virksomheds elektroniske eller systematiske registrering af oplysninger om bl.a.
helbredsforhold og veesentlige sociale problemer og videregivelse af sddanne
oplysninger kraever lovhjemmel. Registrering og videregivelse af fglsomme
oplysninger kan dog i visse tilfaelde under en reekke betingelser ske pa@ baggrund af
den registreredes samtykke. Lov om private registre m.v. omfatter dog ikke



enkeltstaende eller mere tilfeeldige registreringer. Det bemaerkes, at lov om private
registre m.v. star over for en revision, idet der i folketingsaret 1999/2000 vil blive
fremsat et forslag til lov om behandling af personoplysninger.

Hvis parterne ikke pa forhdnd har aftalt noget om, hvad der skal til for at kunne
opfylde dokumentationskravet og ikke kan forhandle sig frem til, hvad der skal til, ma
afggrelsen af, hvorvidt der i et konkret tilfaelde foreligger tilstraekkelig dokumentation,
bero pa, hvilke krav man kan antage en domstol ville stille, hvis den fik spgrgsmalet
forelagt. Bevisbedgmmelsen er fri og altsa ikke bundet af regler om, at bevis skal
foreligge i en bestemt form for at opfylde et beviskrav. Fx vil en erklaering fra
leverandgren om, at en person er ansat pa saerlige vilkar, efter omsteendighederne
kunne veere tilstraekkelig.

For at sikre at ordregiveren holdes orienteret om ansaettelserne pa szerlige vilkdr kan
en klausul af fglgende type indfgjes:

Leverandgren skal give meddelelse til ordregiveren, sdfremt en stilling, som skal
besaettes p§ saerlige vilk8r, ikke har kunnet besattes i en periode pd mere end x uger.

Misligholdelse.

Da hovedforpligtelsen efter en kontrakt for en leverandgr er at levere en ydelse, vil
sociale aftalevilkdr kun udggre en biforpligtelse i forhold til kontrakten. Spgrgsmalet
om, i hvilket omfang misligholdelse af disse aftalevilkar vil give ordregiveren
misligholdelsesbefgjelser, vil uden regulering i kontrakten eller anden aftale mellem
parterne vaere overladt til de almindelige obligationsretlige udfyldningsregler, og
svaret i en konkret sag vil bero pa en usikker vurdering. Det ma derfor anbefales, at
der i forbindelse med opstilling af sociale aftalevilkar direkte i kontrakten tages stilling
til, hvilke muligheder ordregiveren skal have for at ggre misligholdelsesbefgjelser
galdende.

Udvalget vil anbefale, at der fgrst gives leverandgren adgang til at redeggre for det
omtvistede forhold, og at ordregiveren herefter traeffer afggrelse om, hvorvidt det skal
meddeles leverandgren, at kontrakten anses for misligholdt. Fgrst ved fortsat
misligholdelse bgr ordregiveren kunne haeve kontrakten. Reglerne skal fgrst og
fremmest tjene som en Igsningsmodel for at undgad, at kontrakten haeves. Udvalget
har ikke opstillet aftalevilkar om andre sanktioner af misligholdelse, da anvendelse af
bod eller nedseettelse af vederlag kan virke forkert; leverandgren skal ikke kunne
betale sig fra at undlade ansaettelser pa szerlige vilkar. En ordregiver kan imidlertid
frit vaelge at opstille sddanne misligholdelsesbefgjelser.

Hvis der opstdr uenighed om, hvorvidt leverandorens manglende ansaettelse af
personer pd seerlige vilk8r er berettiget, kan ordregiveren forlange en uddybende
redeggrelse fra leverandoren. Hvis ordregiveren fortsat finder leverandgrens handling
uberettiget, kan ordregiveren meddele dette til leverandoren med tilkendegivelse af,
at manglende beseettelse af stillinger p8 seerlige vilk8r vil blive betragtet som
misligholdelse af kontrakten. Sker der fortsat misligholdelse fra leverandgrens side,
kan ordregiveren haeve kontrakten efter de bestemmelser kontraktens § x fastlasegger.



For ogsa at sikre, at manglende overholdelse af gvrige forpligtelser sanktioneres, kan
der opstilles fglgende vilkar:

Hvis leverandgren ikke overholder pligten til at give meddelelse om manglende
besattelse af stillinger p8 seerlige vilk8r eller til at dokumentere, at kravet om
anseaettelserne er opfyldt, betragtes dette som misligholdelse af kontrakten. Sker der
efter pdbud fortsat misligholdelse fra leverandgrens side, kan ordregiveren haeve
kontrakten efter de bestemmelser kontraktens § x fastleegger.

Bestemmelserne er forholdsvis lempelige, idet det kun er en misligholdelse, som
fastholdes eller gentages efter pakrav, der berettiger til ophaevelse af kontrakten.

Baggrunden herfor kan findes i det ovenfor anfgrte om, at overholdelse af klausulen
ma betragtes som en biforpligtelse i forhold til opfyldelse af kontraktens
hovedforpligtelse. Det er derfor betsenkeligt at indfgje meget vidtgdende
misligholdelsesbefgjelser ved enkeltstdende misligholdelser af pligten i henhold til
klausulen.

Det forudseettes, at der i kontrakten vil ske en samlet regulering af haeveadgangen,
hvorfor der i klausulerne alene er henvist til "kontraktens § x".

B. ETNISK LIGESTILLING

Det er et vaesentligt element i regeringens integrationspolitik at fremme etnisk
ligestilling, herunder etnisk ligestilling pa bade det private og det offentlige
arbejdsmarked. Det fremgar af regeringens udspil fra december 1997 om
integrations- og udlaendingepolitikken, at etnisk ligestilling pa det private
arbejdsmarked bl.a. kan fremmes ved, at der i forbindelse med det offentliges aftaler
med private virksomheder, f. eks. ved udlicitering, indarbejdes
standardkontraktsvilkar om etnisk ligestilling hos leverandgren.

Ogsa arbejdsmarkedets parter arbejder aktivt for at sikre etnisk ligestilling pa
arbejdsmarkedet. Sledes er der i en ny tillaegsaftale til samarbejdsaftalen af 9. juni
1986 medtaget bestemmelser om, at parterne skal arbejde aktivt for at fremme
etnisk ligestilling. Tilleegsaftalen er tradt i kraft den 1. maj 1999. Det anbefales i
tillaegsaftalen, at den enkelte virksomhed gennem personalepolitikken sgger at sikre
et arbejdsklima uden diskrimination af personer med en anden etnisk baggrund end
dansk. P& det kommunale arbejdsmarked er der netop indledt drgftelser om en
indsats, der kan bidage til at udvikle etnisk ligestilling i kommunerne.

Udvalget har i overensstemmelse med kommissoriet undersggt mulighederne for at
udarbejde standardkontraktsvilkar om etnisk ligestilling, som offentlige institutioner vil
kunne anvende i aftaler med private virksomheder.

Hjemmelsspgrgsmal.
Som naevnt ovenfor i afsnittet om hjemmel er der ikke i lovgivningen fastsat regler,

der udtrykkeligt regulerer det omhandlede spgrgsmal, men de offentlige institutioner
er ved indgdelse af sddanne aftaler bundet af almindelige offentligretlige



retsgrundsatninger, herunder kravet om saglighed i forvaltningen,
lighedsgrundszetninger og - for kommunernes vedkommende - ulovbestemte
grundsaetninger om kommuners opgavevaretagelse (kommunalfuldmagtsreglerne).

Hvorvidt offentlige institutioner lovligt kan anvende aftalevilkdr om etnisk ligestilling i

deres aftaler med private virksomheder om udfgrelse af offentlige opgaver, afhanger
o o . . . - -

saledes af, om det ma anses for at vaere sagligt for offentlige institutioner at varetage

hensynet til fremme af etnisk ligestilling pa det private arbejdsmarked, nar de indgar

indkgbsaftaler med private virksomheder.

Ved offentlige institutioners indkgb er det institutionens hovedopgave at fa den bedst
mulige ydelse til den lavest mulige pris.

Det fglger af almindelige forvaltningsretlige lighedsgrundsaetninger, at der i
forbindelse med forvaltningens virksomhed, herunder i forbindelse med indgdelse af
indkgbsaftaler, hverken direkte eller indirekte ma ske forskelsbehandling eksempelvis
pa grund af en persons race eller nationale eller etniske oprindelse.

Dette princip har ogsa fundet udtryk i lov om forbud mod forskelsbehandling pa
arbejdsmarkedet m.v., hvorefter en arbejdsgiver ikke ma forskelsbehandle
Isnmodtagere eller ansggere til ledige stillinger ved ansaettelse, afskedigelse,
forflyttelse, forfremmelse eller med hensyn til Ign- og arbejdsvilkar pa grund af disses
race, hudfarve, religion, politisk anskuelse, seksuelle orientering eller nationale,
sociale eller etniske oprindelse.

Efter lovens § 9, stk. 2, er loven ikke til hinder for, at der i medfgr af anden lov, i
medfgr af bestemmelser med hjemmel i anden lov eller i gvrigt ved offentlig
foranstaltning ivaerksaettes foranstaltninger, som har til formal at forbedre
beskaeftigelsesmulighederne for personer af en bestemt race, hudfarve, religion,
politisk anskuelse, seksuel orientering eller national, social eller etnisk oprindelse.

Det fremgar af flere internationale konventioner, Danmark har tiltraddt, at der ikke ma
diskrimineres pa baggrund af blandt andet etnisk oprindelse.

Den Europaiske Menneskerettighedskonvention, som ved lov nr. 285 af 29. april 1992
er inkorporeret i dansk ret, indeholder en raekke rettigheder og friheder, herunder
retten til personlig frihed, retten til ytringsfrihed, og retten til forsamlings- og
foreningsfrihed. Nydelsen af disse rettigheder og friheder skal efter konventionens
artikel 14 sikres uden forskel pa grund af kgn, race, farve, sprog, religion, politisk
eller anden overbevisning, national eller social oprindelse, tilhgrsforhold til et nationalt
mindretal, formueforhold, fadsel eller andet forhold.

ILO’s konvention om forskelsbehandling med hensyn til beskaeftigelse og erhverv
omhandler enhver adskillelse, udelukkelse eller fortrinsbehandling pa grund af race,
farve, kgn, religion, politisk anskuelse, national eller social oprindelse, som medfagrer
ophaevelse eller forringelse af ligestilling i henseende til muligheder eller behandling i
beskaeftigelse eller erhverv. Efter artikel 2 forpligter medlemmerne, som er bundet af
konventionen, sig til at udforme og fglge en politik, der tager sigte pa at fremme
ligestilling i henseende til muligheder og behandling for sa vidt angar beskaeftigelse og



erhverv med det gjemed at fjerne enhver forskelsbehandling pa dette omrade.

Racediskriminationskonventionen har, ud over en forpligtelse til ikke at diskriminere,
til formal at fremme konkrete foranstaltninger vedrgrende etnisk ligestilling. Dette
kommer blandt andet til udtryk i konventionens artikel 2.2, hvorefter
deltagerstaterne, nar forholdene taler herfor, skal treeffe konkrete foranstaltninger pa
det sociale, gkonomiske, kulturelle og andre omrader til at sikre en passende
udvikling og beskyttelse af visse racegrupper eller enkeltpersoner inden for disse med
henblik pa at tilsikre dem den fulde og ligelige nydelse af menneskerettigheder og
grundlaeggende frihedsrettigheder.

Der kan for eksempel vaere tale om tiltag til bekaempelse af arbejdslgsheden blandt
etniske minoriteter, hvis denne - som det er tilfaeldet i Danmark i dag - er hgjere end
for resten af befolkningen.

Offentlige institutioner er bundet af de internationale menneskerettighedsforpligtelser,
Danmark har tiltraddt, og skal i forbindelse med forvaltningens virksomhed handle i
overensstemmelse med disse.

Danmark har efter de internationale menneskerettighedsforpligtelser ikke en specifik
pligt til at sikre, at danske offentlige institutioner i deres indkgbsaftaler med private
virksomheder aktivt sgger at fremme etnisk ligestilling pa det private arbejdsmarked.

Det er antaget, at det generelt er lovligt for offentlige institutioner at varetage
hensyn, der tjener til at varetage og fremme de idealer af almen karakter, som
menneskerettigheder er udtryk for.

Det er pa den baggrund sammenfattende udvalgets opfattelse, at offentlige
institutioner er berettigede til i forbindelse med indkgb - ud over at lsegge veegt pa
pris og kvalitet m.v. - ogsa at opstille kontraktvilkar om, at den virksomhed, der
handles med, vil arbejde for etnisk ligestilling.

Sarligt vedrgrende kommunernes muligheder for at anvende aftalevilkdr om
etnisk ligestilling.

Det folger af integrationslovens § 1, at formalet med loven er gennem en
integrationsindsats at bidrage til, at nyankomne udlaendinge sikres mulighed for at
deltage pa lige fod med andre borgere i samfundets politiske, gkonomiske,
arbejdsmaessige, sociale, religigse og kulturelle liv, at nyankomne udlaendinge hurtigst
muligt bliver selvforsgrgende, og at den enkelte udlaending bibringes en forstaelse for
det danske samfunds grundlaeggende vardier og normer.

Integrationsindsatsen omfatter efter integrationslovens § 3, stk. 1, boligplacering af
flygtninge, introduktionsprogrammer for nyankomne udlaendinge og den almindelige
integrationsindsats. Ved den almindelige integrationsindsats forstas efter lovens § 3,
stk. 2, ethvert tiltag, som foretages af den offentlige forvaltning med det formal at
integrere flygtninge og indvandrere i det danske samfund, og som ikke er omfattet af
reglerne om boligplacering og introduktionsprogrammer.



Det fglger af integrationslovens § 4, stk. 1, at kommunalbestyrelsen har ansvaret for
boligplacering af flygtninge, der er visiteret til kommunen, for udbetaling af
introduktionsydelse, for samordning den almindelige integrationsindsats i kommunen
og for introduktionsprogrammer til nyankomne udlaendinge.

Introduktionsprogrammerne skal efter lovens kapitel 4 indeholde danskundervisning,
et kursus i samfundsforstaelse og aktivering, for de udleendinge, der ikke er
selvforsgrgende.

Den saerlige integrationsindsats, som kommunalbestyrelsen efter integrationsloven
har ansvaret for, og den almindelige integrationsindsats, som efter integrationsloven
forestas af den offentlige forvaltning, har blandt andet til formal at fremme
udlzendinges deltagelse pa arbejdsmarkedet pd lige fod med andre borgere i
Danmark.

I medfgr af integrationslovens § 23 skal kommunalbestyrelsen tilbyde aktivering, hvis
den nyankomne udlaending er berettiget til introduktionsydelse. Formalet med
aktiveringen er at varetage en vaesentlig del af integrationen i samfundet, som kan
opnas gennem tilknytning til arbejdsmarkedet.

De nyankomne udlaendinge, som tilbydes aktivering efter § 23, vil normalt ikke have
tilstreekkelige forudseaetninger for at kunne indtreede direkte pa arbejdsmarkedet.
Aktiveringstilbuddene efter § 23 stk. 2, er derfor karakteriseret ved at vaere seerligt
egnede til at indgd i en samlet handlingsplan, som skal indeholde en bred vifte af
tilbud om undervisning, uddannelse og jobtraenning.

Efter § 23 stk. 2, nr. 2, kan denne aktivering vaere virksomhedspraktik hos offentlige
og private arbejdsgivere. Denne bestemmelse abner mulighed for, at en nyankommen
udlaending kommer i praktik ved for eksempel at indga i en falordning i en offentlig
eller privat virksomhed og derved opna kendskab og eventuelt tilknytning til
arbejdsmarkedet.

Fremme af etnisk ligestilling p@ arbejdsmarkedet er sdledes en vaesentlig malsaetning
for integrationsindsatsen, og det ma derfor antages, at kommunerne i forbindelse
med indgaelse af kgbsaftaler kan inddrage vilkar, som fremmer denne malsaetning.

Saerligt om EU-retlige rammer.

Offentlige institutioners anvendelse af aftalevilkar om etnisk ligestilling skal forega i
overensstemmelse med EF-traktatens almindelige bestemmelser om fri bevaegelighed
for varer, tjenesteydelser, arbejdstagere og kapital.

EU-retten generelt.

Det fremgar af Beentjes-dommen, jf. side 7, at EU-udbudsdirektiver ikke regulerer de
offentlige myndigheders mulighed for at fastsaette aftalevilkar i forbindelse med
udbud. Aftalevilkarene skal imidlertid vaere offentliggjort i udbudsbekendtggrelsen
eller udbudsgrundlaget. EF-Domstolen fremhaevede endvidere i dommen, at sadanne
aftalevilkar skal overholde ikke-diskriminationsprincippet. Dette betyder, at et



aftalevilkdr ikke ma vaere udformet sdledes, at det kun kan opfyldes af en dansk
udbyder, eller at det vil vaere vanskeligere for udbydere fra andre EU-lande at opfylde.

EU-rettens krav om fri bevaegelighed medfgrer, at aftalevilkdr om etnisk
ligestillingspolitik eller virksomhedspraktikpladser m& antages at vaere omfattet af
forbuddene i EF-Traktaten. EF-Domstolen har imidlertid fastsat, at hvis den nationale
foranstaltning er begrundet i et beskyttelsesvaerdigt alment hensyn, som er ikke-
diskriminerende og proportionelt, kan den nationale foranstaltning opretholdes.

Etnisk ligestillingspolitik.

Aftalevilkdr om en etnisk personalepolitik er begrundet i hensynet til fremme af etnisk
ligestilling pa arbejdsmarkedet. Dette ma antages at veere et beskyttelsesveerdigt
alment hensyn. Hensyn af denne karakter er dog ikke tidligere blevet paberdbt ved
EF-Domstolen.

For at overholde proportionalitetsprincippet bgr kravet om en etnisk ligestillingspolitik
kun udstraekkes til at gaelde virksomhedens aktiviteter i forbindelse med det konkrete
udbud.

Kravet om praktikpladser til nyankomne udlaendinge.

Hensigten med i et udbud at stille krav om, at private virksomheder skal stille
praktikpladser til radighed for nyankomne udlaendinge, er at skabe en bedre
integration af de pdgaeldende udlaendinge i samfundet via en styrkelse af deres
kendskab til og muligheder for tilknytning til arbejdsmarkedet. Dette hensyn ma
antages at vaere et alment beskyttelsesvardigt hensyn. Hensynet er dog ikke tidligere
blevet padberabt ved EF-Domstolen.

Ikke-diskriminationsprincippet medfgrer, at aftalevilkaret ikke ma veere udformet
saledes, at det kun kan opfyldes af en indenlandsk udbyder, eller at det vil vaere
vanskeligere at opfylde for bydende fra andre medlemsstater.

Kravet om, at virksomhederne skal stille praktikpladser til radighed for nyankomne
udlaendinge, der er omfattet af integrationsloven, ma ikke udformes saledes, at kun
en dansk virksomhed kan opfylde kravet.

Aftalevilkar om, at virksomheder skal stille praktikpladser til radighed bgr for at undga
problemer i forhold til EU-retten derfor udformes som et krav om, at virksomhederne
ansaetter udleendinge, der er i en lignende situation som nyankomne udleendinge
omfattet af integrationsloven.

Eksempler pa mulige aftalevilkdr om fremme af etnisk ligestilling.

Aftalevilkar om etnisk ligestilling kan udformes pa flere forskellige mader og kan
variere fra betingelser om afgivelse af hensigtserklaeringer til mere direkte bindende
forpligtelser for virksomhederne. Udvalget kan pege pa fglgende eksempler pa
aftalevilkdr om fremme af etnisk ligestilling, idet det dog skal understreges, at mange



andre versioner er taenkelige:

e Vilkdr om, at tilbudsgiver i forbindelse med afgivelse af tilbud skal tilkendegive, at
virksomheden i forbindelse med udfgrelsen af den konkrete opgave har eller vil
indfgre en politik - eventuelt en skriftligt formuleret politik - med henblik pa
ligestilling af personer med forskellig etnisk oprindelse i forbindelse med anszettelse,
afskedigelse, forflyttelse, uddannelse, forfremmelse eller med hensyn til Ign- og
arbejdsvilkar.

Det vil veere naturligt, at ordregiveren selv har en skriftligt formuleret
personalepolitik, hvis der stilles krav til leverandgren om at have en sadan.

Det skal understreges, at der ved vilkdr som det naevnte ikke vil veere tale om en
kvoteordning, hvor et bestemt antal ansatte eller en bestemt procentdel af de ansatte
skal have en anden etnisk baggrund. Udvalget finder ikke, at der i forbindelse med
indgaelse af kontrakter kan stilles sddanne krav. Udvalget laegger vaegt pa, at det
folger af lov om forbud mod forskelsbehandling p& arbejdsmarkedet, at en
arbejdsgiver ikke i forbindelse med eller under ansaettelsen ma forskelsbehandle pa
baggrund af den ansattes race, hudfarve, religion, nationale eller etniske oprindelse.

e Vilkar, hvorefter virksomheden forpligter sig til at ansaette et antal udlaendinge, der
er omfattet af integrationsloven eller er i en lignende situation, i praktik eller stille en
reekke praktikpladser til radighed til brug for aktivering af udlaendinge.

Vilkaret skal ses i sammenhang med, at kommunalbestyrelsen efter
integrationslovens § 23, jf. § 16, som led i introduktionsprogrammet skal tilbyde
aktivering til nyankomne udlaendinge, som ikke er selvforsgrgende. Efter § 23, stk. 2,
nr. 2, kan aktiveringen blandt andet besta i virksomhedspraktik. Af hensyn til EU-
retten skal vilkaret udformes saledes, at det ikke virker diskriminerende pa
tjensteudbydere eller arbejdstagere fra andre EU-lande. Det bemaerkes, at
virksomheden, som ved de gvrige sociale aftalevilkdr, indledningsvis har mulighed for
at foretage sin egen rekruttering af personer inden for den relevante persongruppe,
herunder evt. ved henvendelse til en myndighed i hjemlandet med tilsvarende
funktioner som kommuner i Danmark har i henhold til intergrationsloven. Er dette
ikke muligt, vil virksomheden herefter vaere forpligtet til at stille en raekke
praktikpladser til radighed for kommunen.

Bilag 1. Sociale aftalevilkdr med krav om et antal eller en andel stillinger pa
serlige vilkar.

Leverandgren forpligter sig til at ansaette medarbejdere pd seerlige vilkdr. Ved
medarbejdere p§ saerlige vilk8r forstds personer under 65 8r med varige
begreensninger i arbejdsevnen, som ikke kan opnd eller fastholde beskeeftigelse p&
normale vilk8r pd arbejdsmarkedet. Mulighederne for revalidering til beskeeftigelse pé
normale vilk8r skal veere udtomte.

Leverandgren skal sikre, at mindst x % af de stillinger / x stillinger, der anvendes til



opfyldelse af denne kontrakt, beseettes med medarbejdere ansat p§ saerlige vilkar.

Leverandgren kan valge at beseette ledige stillinger p8 seerlige vilk8r med
arbejdstagere fra andre EU-lande som tilhgrer en persongruppe, som svarer til den,
som efter denne kontrakt kan ansaettes p8 saerlige vilkar.

Leverandgren kan ikke opfylde sin forpligtelse til at foretage anseettelser p§ saerlige
vilk8r ved at overfore personer, som ved kontraktens indgdelse er ansat hos
leverandoren, til den udbudte arbejdsopgave.

Séfremt leverandoren ellers m& foretage afskedigelse af medarbejdere, kan
leverandgren overfgre medarbejdere til varetagelse af den udbudte arbejdsopgave,
selv om det kan betyde, at kravet om anseettelser p§ saerlige vilkar ikke kan opfyldes.

Séfremt leverandoren ikke kan ansaette medarbejdere, der opfylder betingelserne for
ansaettelse pd seerlige vilkr, skal leverandoren rette henvendelse til X og anmode om
at f§ formidlet medarbejdere til anseettelse p8 saerlige vilk8r, for s§ vidt ang8r
stillinger der oprettes eller senere bliver ledige i forbindelse med leverandgrens
opfyldelse af denne kontrakt.

Hvis leverandaren ikke kan f& formidlet personer fra X til ansaettelse i en stilling p&
saerlige vilkar, er leverandgren berettiget til at beseette stillingen pd normale
betingelser.

Leverandgrer med mere end 20 ansatte har pligt til formulere en
arbejdsfastholdelsespolitik for de ansatte pd den udbudte arbejdsopgave som
bevirker, at medarbejdere i videst mulig udstraekning bliver fastholdt i beskeeftigelse
hos leverandoren. Arbejdsfastholdelsespolitikken skal mindst vaere gaeldende for
kontraktsperioden.

Leverandgren skal p§ ordregiverens anmodning dokumentere, at kravet om
anseettelser pd saerlige vilkdr opfyldes.

Leverandgren skal give meddelelse til ordregiveren, s8fremt en stilling, som skal
beseettes p§ saerlige vilk8r, ikke har kunnet besaettes i en periode p§ mere end x uger.

Hvis der opstdr uenighed om, hvorvidt leverandgrens manglende anseettelse af
personer p8 seerlige vilk8r er berettiget, kan ordregiveren forlange en uddybende
redeggrelse fra leverandgren. Hvis ordregiveren fortsat finder leverandgrens handling
uberettiget, kan ordregiveren meddele dette til leverandoren med tilkendegivelse af,
at manglende beseettelse af stillinger p8 seerlige vilkr vil blive betragtet som
misligholdelse af kontrakten. Sker der fortsat misligholdelse fra leverandgrens side,
kan ordregiveren haeve kontrakten efter de bestemmelser kontraktens § x fastlaegger.

Hvis leverandgren ikke overholder pligten til at give meddelelse om manglende
besaettelse af stillinger pd seerlige vilk8r eller til at dokumentere, at kravet om
anseettelserne er opfyldt, betragtes dette som misligholdelse af kontrakten. Sker der
efter pdbud fortsat misligholdelse fra leverandorens side, kan ordregiveren haeve



kontrakten efter de bestemmelser kontraktens § x fastlaegger.

Bilag 2. Sociale aftalevilkdr med krav om en personalepolitik.

Leverandgren forpligter sig til at ansaette medarbejdere pd seerlige vilkdr. Ved
medarbejdere p§ saerlige vilk8r forstds personer under 65 8r med varige
begraensninger i arbejdsevnen, som ikke kan opnd eller fastholde beskaeftigelse p§
normale vilk8r p§ arbejdsmarkedet. Mulighederne for revalidering til beskeeftigelse p§
normale vilk8r skal veere udtomte.

Ved ansatte pd seerlige vilk8r forstds ogsd arbejdstagere fra andre EU-lande som
tilhgrer en persongruppe, som svarer til den ovennaevnte.

Leverandgren skal tilkendegive, at leverandaren har eller vil indfgre en formuleret
personalepolitik for ansaettelserne p§ den udbudte arbejdsopgave som fremmer
integration og fastholdelse af ansatte p§ saerlige vilkar i virksomheden.
Personalepolitikken skal mindst veere gaeldende for den tidsperiode, som udfgrelsen af
den udbudte arbejdsgave tager. Leverandgren skal p8 ordregiverens anmodning
orientere ordregiveren om personalepolitikken og politikkens udmgntning.

Leverandgrer med mere end 20 ansatte har pligt til formulere en
arbejdsfastholdelsespolitik for de ansatte pd den udbudte arbejdsopgave som
bevirker, at medarbejdere i videst mulig udstraekning bliver fastholdt i beskeeftigelse
hos leverandoren. Arbejdsfastholdelsespolitikken skal mindst vaere gaeldende for
kontraktsperioden.

Hvis leverandgren ikke p§ anmodning kan redeggre for personalepolitikken til fremme
af anseettelser p8 saerlige vilkdr, kan ordregiveren stille krav om en uddybende
redeggrelse fra leverandgren. Hvis leverandgren fortsat ikke kan redeggre for
personalepolitikken til fremme af ansaettelser p§ seerlige vilkdr, kan ordregiveren
haeve kontrakten efter de bestemmelser kontraktens § x fastlaegger.

Bilag 3. Sociale aftalevilkdar med krav om anscettelse af arbejdstagere med en
vis ledighedsperiode.

Leverandgren skal sikre, at mindst x % af de stillinger / x stillinger, der anvendes til
opfyldelse af denne kontrakt, beseettes med arbejdstagere, der har veeret ledige i
mere end x m8neder i de sidste y &r.

Séfremt leverandoren ellers m§ foretage afskedigelse af medarbejdere, kan
leverandoren overfore medarbejdere til varetagelse af den udbudte arbejdsopgave,
selv om det kan betyde, at kravet om anscettelse af arbejdstagere, der har vaeret
ledige i mere end x m8neder i de sidste y 8r, ikke kan opfyldes.

Séfremt leverandoren ikke kan anseette arbejdstagere, der har veeret ledige i mere



end x m8neder i de sidste y 8r, skal leverandgren rette henvendelse til X og anmode
om at f§ formidlet s§danne arbejdstagere for s& vidt ang8r stillinger der oprettes eller
senere bliver ledige i forbindelse med leverandgrens opfyldelse af denne kontrakt.

Hvis leverandgoren ikke kan f8 formidlet arbejdstagere, der har veeret ledige i mere
end x m8neder i de sidste y 8r fra X, er leverandgren berettiget til at beseette
stillingen p§ normale betingelser.

Leverandgrer med mere end 20 ansatte har pligt til formulere en
arbejdsfastholdelsespolitik for de ansatte p§ den udbudte arbejdsopgave som
bevirker, at medarbejdere i videst mulig udstraekning bliver fastholdt i beskeeftigelse
hos leverandoren. Arbejdsfastholdelsespolitikken skal mindst vaere gaeldende for
kontraktsperioden.

Leverandgren skal p§ ordregiverens anmodning dokumentere, at kravet om
ansattelse af arbejdstagere, der har veeret ledige i mere end x m8neder i de sidste y
8r, opfyldes.

Leverandgren skal give meddelelse til ordregiveren, s8fremt en stilling, som skal
besattes med en arbejdstager, der har vaeret ledige i mere end x m8neder i de sidste
y 8r, ikke har kunnet besaettes i en periode p§ mere end x uger.

Hvis der opstdr uenighed om, hvorvidt leverandorens manglende ansaettelse af
arbejdstagere, der har veeret ledige i mere end x m8neder i de sidste y 8r, er
berettiget, kan ordregiveren forlange en uddybende redegorelse fra leverandoren.
Hvis ordregiveren fortsat finder leverandgrens handling uberettiget, kan ordregiveren
meddele dette til leverandoren med tilkendegivelse af, at manglende ansaettelse af
sddanne arbejdstagere vil blive betragtet som misligholdelse af kontrakten. Sker der
fortsat misligholdelse fra leverandgrens side, kan ordregiveren haeve kontrakten efter
de bestemmelser kontraktens § x fastlaegger.

Hvis leverandgren ikke overholder pligten til at give meddelelse om manglende
ansattelse af arbejdstagere, der har veeret ledige i mere end x m8neder i de sidste y
8r eller til at dokumentere, at kravet om anseettelserne er opfyldt, betragtes dette
som misligholdelse af kontrakten. Sker der efter pdbud fortsat misligholdelse fra
leverandgrens side, kan ordregiveren haeve kontrakten efter de bestemmelser
kontraktens § x fastleegger.

Bilag 4. Sociale aftalevilkdr med krav om ansattelse af medarbejdere fra
saerlige grupper.

Leverandgren forpligter sig til at ansaette medarbejdere fra saerlige grupper. Ved
medarbejdere fra saerlige grupper forstds en arbejdstager, der har veeret ledige i mere
end x m8neder i de sidste y 8r, og som

- kun vanskeligt kan opn8 beskaeftigelse pd normale lon og arbejdsvilkr,



- har begraensninger i arbejdsevnen, eller

- har veeret ude for e&endringer i sine forhold, f eks. i form af sygdom, arbejdsloshed
eller samlivsophgr, som bevirker, at vedkommende ikke har mulighed for at skaffe det
ngdvendige til sin egen eller familiens forsargelse.

Leverandgren skal sikre, at mindst x % af de stillinger / x stillinger, der anvendes til
opfyldelse af denne kontrakt, besaettes med medarbejdere fra saerlige grupper.

Séfremt leverandoren ellers m& foretage afskedigelse af medarbejdere, kan
leverandoren overfore medarbejdere til varetagelse af den udbudte arbejdsopgave,
selv om det kan betyde, at kravet om ansaettelse af medarbejdere fra saerlige grupper
ikke kan opfyldes.

Séfremt leverandoren ikke kan anseette medarbejdere fra seerlige grupper, skal
leverandaoren rette henvendelse til X og anmode om at f§ formidlet s§danne
medarbejdere for s8 vidt ang8r stillinger der oprettes eller senere bliver ledige i
forbindelse med leverandgrens opfyldelse af denne kontrakt.

Hvis leverandgren ikke kan f8 formidlet medarbejdere fra sarlige grupper fra X, er
leverandaren berettiget til at beseette stillingen p8 normale betingelser.

Leverandgrer med mere end 20 ansatte har pligt til formulere en
arbejdsfastholdelsespolitik for de ansatte pd den udbudte arbejdsopgave som
bevirker, at medarbejdere i videst mulig udstraekning bliver fastholdt i beskaeftigelse
hos leverandoren. Arbejdsfastholdelsespolitikken skal mindst vaere gaeldende for
kontraktsperioden.

Leverandoren skal p8 ordregiverens anmodning dokumentere, at kravet om
anseaettelse af medarbejdere fra saerlige grupper opfyldes.

Leverandgren skal give meddelelse til ordregiveren, s8fremt en stilling, som skal
beseettes p§ saerlige vilk8r, ikke har kunnet besaettes i en periode p§ mere end x uger.

Hvis der opstdr uenighed om, hvorvidt leverandorens manglende ansaettelse af
medarbejdere fra seerlige grupper er berettiget, kan ordregiveren forlange en
uddybende redeggrelse fra leverandgren. Hvis ordregiveren fortsat finder
leverandgrens handling uberettiget, kan ordregiveren meddele dette til leverandgren
med tilkendegivelse af, at manglende anseettelse af s&danne medarbejdere vil blive
betragtet som misligholdelse af kontrakten. Sker der fortsat misligholdelse fra
leverandorens side, kan ordregiveren haeve kontrakten efter de bestemmelser
kontraktens § x fastleegger.

Hvis leverandgren ikke overholder pligten til at give meddelelse om manglende
anseaettelse af medarbejdere fra saerlige grupper eller til at dokumentere, at kravet om
anseaettelserne er opfyldt, betragtes dette som misligholdelse af kontrakten. Sker der
efter pdbud fortsat misligholdelse fra leverandgrens side, kan ordregiveren haeve
kontrakten efter de bestemmelser kontraktens § x fastlaegger.



Bilag 5. "Eksempel" p3 hovedelementer i en arbejdsfastholdelsespolitik:

Aftale om socialt partnerskab mellem XX Virksomhed og YY Kommune.

Aftalen tilstraeber at sikre og udbygge en sund og tryg organisation under
hensyntagen til XXs samlede arbejdsmiljg i samarbejde med kommune, lzege,
sundhedsvaesen m.v.

Herudover tilstreeber aftalen et samarbejde om at fastholde medarbejdere, der pd
grund af sygdom eller sociale arsager ellers risikerer at miste deres arbejde. Samtidig
vil XX forsgge at integrere udefra kommende personer, der pa grund af fysiske,
psykiske eller sociale drsager ikke har en arbejdspladstilknytning.

Parterne har tavshedspligt.

Aftalen forudsaetter et positivt samarbejde mellem alle parter og bygger pa
frivillighed.

x Aftalen omhandler ansatte i XX.
= XX afger hvilke ansatte, der kan indga i ordningen.

u XX afggr ligeledes udfra saedvanlige anseettelseskriterier, hvem der kan anseaettes
udefra.

u Det er frivilligt for den ansatte at deltage i dette projekt.

I. XXs enheder udfaerdiger Igbende rapporter over medarbejdere, der har veeret
sygemeldt i mere end to uger. Personaleudviklingschefen fglger op pa rapporterne og
underretter personalerepraesentanterne i Helbredsudvalget om, hvilke medarbejdere,
der har helbredsmaessige problemer af en art, at det vurderes, at kommunen skal
inddrages. Ligeledes formidler personaleudviklingschefen at f& medarbejderens accept
pa, at kommunen inddrages.

Herefter kontakter XX den pagaeldende kommune.

II. Nar en medarbejders sag overfgres til kommunen, overtager kommunen det videre
sagsforlgb. Kommunen indkalder herefter de aktuelle personer til en
rundbordssamtale. Kommunen er ansvarlig for administrationen af alle indkaldelser.
For samtalen skal en godkendelse underskrives (se vedlagte bilag). Alle
samarbejdsparter, som den sygemeldte, XX og kommunen finder det ngdvendigt at
indkalde, kan blive indbudt til rundbordssamtalen. XX og samarbejdsparterne vil
samarbejde for at forebygge en eventuel langtidssygemelding eller udstgdning fra



arbejdsmarkedet.

II1. Specielle ressourcer inddrages i den gruppe medarbejdere, som i mange ar har
arbejdet i XX, og hvor det nu kniber med at udfgre opgaverne 100%.

= Nar der er truffet beslutning om, at en ansat skal ind i ordningen, udformes en
handlingsplan.

x Kommunen sgrger for at igangsaette et behandlingsforlgb og er ansvarlig for hurtig
opfglgning pa de problemer, som den ansatte ma have. Kommunen er samtidig
ansvarlig for at koordinere opfglgningen.

= Aftalen har som malsaetning at samarbejde om at fastholde medarbejdere, der pa
grund af sygdom eller sociale drsager ellers risikerer at blive udstgdt af
arbejdsmarkedet. Ligeledes vil XX i fremtiden om muligt bidrage med lgsninger for
personer, der er faldet ud af det ordinzere arbejdsmarked. Derfor afholdes der
halvarlige samarbejdsmgder for at planleegge et bredt socialt ansvar. Noget alle parter
vil kunne fa glaede af i fremtiden.

= De halvarlige mgder afholdes i samarbejde med kommunerne.

n Aftalen kan ikke tilsidesaette geeldende arbejdsmarkedslovgivning eller fagretlige
aftaler og regler.

Denne aftale vurderes Igbende og kan opsiges af begge parter uden forudgdende
varsel.

BILAG 6

De EU-retslige aspekter og konsekvenser:
1. Generelt:

Offentlige myndigheders indkgb af varer og tjenester og bygge- og anlaegskontrakter
reguleres dels af Finansministeriets udbudscirkulaere, der alene galder for statslige
myndigheder, dels af EUs udbudsdirektiver, der omvendt gaelder for bade stat og
(amts)kommuner, nar der er tale om udbud over en vis (teerskel)vaerdi.

Efter Finansministeriets cirkulaere geelder en pligt til at udbyde offentlige opgaver, der
kan varetages eksternt. Denne udbudsforpligtelse geaelder generelt b&de over og under
EU-direktivernes tzerskelveaerdier. Cirkulaerets procedureregler gaelder for kontrakter,
der er under EU-direktivernes taerskelvaerdier, og endvidere for sadanne
tjenesteydelser, som ikke er udbudspligtige efter direktiverne.



EU-direktivernes teerskelvaerdier er for statslige institutioners indkgb af varer og
tjenesteydelser ca. 1 million kroner, mens der for (amts)kommuner er fastsat en
taerskelvaerdi pa 1.5 millioner kr. For bygge- og anlaegsvirksomhed er taersklen 38
millioner kr.

Ikke-udbudspligtig efter EU-direktiverne er f.eks. social- og sundhedsopgaver (bl.a.
madfremstilling og hjemmehjeelp til darligt stillede m.v.) samt opgaver inden for
turisme og kultur, herunder fritids- og sportsaktiviteter samt undervisningsydelser,
medens omvendt vareudbringning, herunder af mad, og visse former for
vedligeholdelse af granne omrader er udbudspligtige. Omfatter en kontrakt bade
udbudspligtige og udbudsfri ydelser, skal der ikke ske udbud, hvis de udbudsfrie
ydelsers vaerdi overstiger de udbudspligtige ydelsers veaerdi.

Finansministeriets udbudscirkulzere fortolkes som udgangspunkt i overensstemmelse
med de principper, der geelder efter direktiverne.

Over taerskelvaerdierne gaelder EUs udbudsdirektiver, medmindre der er tale om
saerligt undtagne tjenesteydelser, jf. ovenfor.

EU-udbudsreglernes sigte er isaer at straebe efter integration mellem markederne for
offentlige udbud i de enkelte lande og at opnd effektiv konkurrence, herunder at den
offentlige sektor i den forbindelse fglger markedsgkonomiske principper i sin
indkgbspolitik og ikke benytter politisk baserede kriterier for sine afggrelser. Formalet
med konkurrencen er bdde at tilgodese og ligestille virksomhederne og at sikre, at
offentlige indkgbere far sd hgj kvalitet for pengene som muligt.

Integrationsformalet er udmgntet i regler, der sigter mod at hindre, at virksomheder
fra andre lande end ordregiverens stilles ringere end nationale eller lokale
virksomheder.

For at na disse mal bygger reglerne pa princippet om, at alle indkgb annonceres i EF-
tidende og at alle potentielle tilbudsgivere behandles lige.

Sidstnaevnte princip - ligebehandlingsprincippet - er formentlig udbudsdirektivernes
vigtigste grundregel. Ifglge praemisserne i EF-domstolens dom i Storebaeltssagen
folger princippet, der nu er udtrykt direkte i direktiverne, af selve hovedformalet med
direktivet (her bygge- og anlaegsdirektivet). Det antages, at ligebehandlingsprincippet
herefter indebaerer, at hindringer, der har til formal at give en af tilbudsgiverne en
fordel uanset omfanget, altid er forbudt.

En konsekvens af ligebehandlingsprincippet er bl.a., at der efter tilbudsafgivningen
ikke m& forhandles med tilbudsgiver om kontraktvilkar pa andre vilkar end de, der
fremgar af udbudsmaterialet (forhandlingsforbudet).

Ved siden af ligebehandlingsprincippet geelder Traktatens almindelige forbud i artikel
12 mod forskelsbehandling, der udgves p& grundlag af nationalitet. Herudover kan
Traktatens almindelige bestemmelser om fri bevaegelighed for varer (artikel 28),
arbejdskraft (artikel 39) og tjenesteydelser (artikel 49) fa direkte betydning ved



bedgmmelsen af et offentligt indkgb.

Traktatens bestemmelser finder ogsa anvendelse pa indkgb under direktivernes
taerskelveerdier.

Udbudsreglerne afskaerer ikke muligheden for, at der i forbindelse med offentlige
udbud opstilles krav om, at den vindende virksomhed skal opfylde visse sociale
aftalevilkar (i det fglgende omtalt som kontraktvilkar). Der er dog en raekke
udbudsretlige problemer, som offentlige myndigheder skal veere opmaerksom pa for at
undga, at der gennemfgres udbudsprocedurer, som strider imod direktiverne og/eller
Traktaten.

2. Udveelgelses- og tildelingskriterier:

EUs udbudsdirektiver opstiller to slags kriterier — udvaelgelseskriterier og
tildelingskriterier. Kriterierne har forskellig funktion og skal anvendes i forskellige
sammenhange.

Udveelgelseskriterierne vedrgrer undersggelsen af leverandgrernes egnethed.
Undersggelsen heraf kan alene ske p& grundlag af kriterier baseret pa
leverandgrernes personlige/gkonomiske, finansielle og tekniske kapacitet. Hensigten
med disse regler er ikke at begraense medlemslandenes kompetence til at fastsaette
det egnethedsniveau i henseende til gkonomisk og finansiel samt teknisk formaen, der
kraeves for at deltage i en bestemt udbudsforretning, men for at fastsaette hvilke
referencer eller bevismidler, der kan kraeves fremlagt som dokumentation for
egnetheden.

Tildelingskriterierne er de kriterier ordregiveren kan anvende ved valget af de
indkomne bud. Den ordregivende myndighed ma alene laegge tildelingskriterier
beskrevet i udbudsbekendtggrelse/materiale til grund. De kriterier, der kan laegges til
grund, er enten den laveste pris eller det gkonomisk mest fordelagtige tilbud.

Kriteriet om den laveste pris giver ingen fortolkningsproblemer. Det er alene den pris,
som de bydende forlanger, der kan tages i betragtning, og ordren skal tilbydes den
bydende, der forlanger den laveste pris.

Kriteriet om det gkonomisk mest fordelagtige bud er naermere praeciseret i
direktiverne med angivelse af en raekke elementer, der kan veere bestemmende for,
hvilket bud der er det gkonomisk mest fordelagtige. Kriterierne, der kan variere, er
f.eks. kvalitet, teknisk veerdi, sestetik og funktionsmeaessig vaerdi, eftersalgsservice og
teknisk bistand, udfgrelsesfrist og pris.

Tildelingskriterier skal - for at kunne anses for lovlige — have en gkonomisk tilknytning
til den efterspurgte ydelse, jf. ogs@ nedenfor under pkt. 4.

3. Kontraktvilk&r:

I neer tilknytning til udveaelgelseskriteriernes "mindstekrav”, der som naevnt
fastlaegger, hvilken type leverandgr, ordregiveren gnsker sig, er de vilkdr, som



ordregiveren kraever, at leverandgren forpligter sig til at opfylde i forbindelse med
effektueringen af opgaven. Disse vilkar — kontraktvilkdr - er fremadrettede og
adfzerdsnormerende, medens udveelgelseskriterierne i nogen grad ser bagud og angar
historisk verificerbare forhold.

Kontraktvilkarene vil fremga af det kontraktudkast, som bgr indgd som en bestanddel
af udbudsmaterialet. Da forhandlingsforbuddet normalt saetter graenser for parternes
adgang til at forhandle vaesentlige kontraktvilkdr efter ordretildelingen, er det derfor
ofte forekommende, at der i udbudsmaterialet indgar et detaljeret kontraktudkast
(eller alternativt er en henvisning til eksisterende standardkontrakter pa omradet),
saledes at udbudsmaterialets beskrivelse blot skal udfyldes med de elementer, som
hentes fra det accepterede tilbud. Tilbudsgiverne er normalt tvunget til at acceptere et
foreliggende kontraktudkast, hvis de vil have ordren. Sddanne kontraktvilkar bliver da
ikke et af de elementer, som tilbudsgiverne konkurrerer om. Det er pa forhand
sikkert, at uanset hvem der far ordren, vil vilkdret vaere geeldende.

Det bemeerkes, at det vil vaere direkte i strid med udbudsdirektiverne at ggre
kontraktvilkar til et konkurrenceparameter i form af et udvaelgelses- eller
tildelingskriterium, hvis vilkaret enten ikke holder sig inden for de
udveelgelseskriterier, der kan kraeves dokumentation for, eller ikke har en sadan
gkonomisk tilknytning til den efterspurgte leverance, at det kan bruges som
tildelingskriterium, jf. nedenfor under pkt. 4.

Det er derfor vaesentligt at holde sig for gje, at kontraktvilkar ikke ma “blandes
sammen med” hverken tildeling- eller udvaelgelseskriterierne.

Adgangen til at fastseette kontraktvilkar er ifslge Kommissionen begraenset af
Traktatens regler om ikke-diskrimination. Det vil sdledes vaere i strid med Traktaten,
hvis der blev fastsat et kontraktvilkdr, som i realiteten kun kunne opfyldes af én
leverandgr eller en eksklusiv gruppe af leverandgrer.

Adgangen til at fastsaette kontraktvilkar er ifglge Kommissionen endvidere begraenset
af princippet om proportionalitet.

Ordregivere kan imidlertid frit opstille sddanne kontraktvilkar, som er i
overensstemmelse med faellesskabsreglerne.

4. Adgangen til at stille sociale krav i kontrakten:

EF-domstolen har i en dom (Beentjes-sagen) fastslaet, at det ikke er i strid med
feellesskabsretten, at det blev palagt entreprengren i et bygge- og anlaegsarbejde at
ansaette langtidsledige. Domstolen opstillede dog som betingelse, at et sadan
kontraktvilkar ikke diskriminerede mod udenlandske leverandgrer, og at vilkaret
fremgik af selve udbudsbekendtggrelsen, der offentligggres i EU-tidende.

Kommissionen har analyseret dommens konsekvenser i en meddelelse fra 1989 "om
regionale og sociale aspekter” (KOM(89)400 endelig udg.) Ifglge meddelelsen kan et
sadant socialt aspekt indga som kontraktvilkar.



I meddelelsen angiver Kommissionen endvidere, hvorfor sociale aspekter ikke kan
anvendes som konkurrenceparameter (tildelingskriterier). Kommissionen angiver
saledes, at "de forskellige kriterier, der er givet som eksempler i det pageaeldende
direktiv, drejer sig alle om forhold, som pavirker den med buddet forbundne
gkonomiske fordel for det ordregivende organ ... At en tilbudsgiver rent faktisk har
mulighed for at ansaette de pdgaeldende langtidsledige har normalt ingen indvirkning
pa, hvor stor gkonomisk fordel kontrakten frembyder for indkgbsorganet. @konomiske
fordele som for eksempel mindre sociale udgifter eller gget forbrug hos dem, der
ansaettes, er indirekte, og skal ses helt isoleret fra selve kontraktens genstand. Med
mindre der kan pavises at foreligge saerlige omstaendigheder, hvorunder det at
ansatte de pagaeldende langtidsledige ville gge den med kontrakten forbundne
okonomiske fordel for indkgbsorganer, ville dette kriterium ikke veaere foreneligt med
direktivet. Det samme geelder for andre kriterier, som ikke har noget at gare med en
bestemt kontrakts genstand.”

Sadanne sociale aspekter kan imidlertid i folge Kommissionens 1989-meddelelse
under visse betingelser indgd som kontraktvilkar.

For sa vidt angar fremme af sociale formal angives i meddelelsen - udover
bekaempelse af langtidsledighed - ogsd andre legitime formal, herunder bekaeempelse
af andre former for ledighed, f.eks. ungdomsledighed, samt et bredt spektrum af
sociale hensyn sa som erhvervsuddannelse, sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen,
arbejdsgiver/arbejdstagerforhold og afskaffelse af diskrimination begrundet i race,
religigs overbevisning eller kan.

Kommissionen har endvidere udtalt, at kontraktvilkar under alle omsteendigheder skal
overholde de relevante bestemmelser i faellesskabslovgivningen, herunder specielt
restriktioner, der udspringer af Traktatens principper om fri etableringsret og frihed til
at levere tjenesteydelser samt princippet om ikke-diskrimination begrundet i
nationaliteten. Et kontraktvilkar kan saledes repraesentere en overtraedelse af ikke-
diskriminationsprincippet, hvis det viser sig, at det kun kan overholdes af nationale
virksomheder, eller hvis det vil vaere vanskeligere for tilbudsgivere fra andre
medlemsstater at overholde det. Hertil kommer, at et kontraktvilkar ikke ma
diskriminere over for andre EU-arbejdstagere. En vurdering af dette aspekt skal derfor
ogsa foretages.

Meget afhaenger saledes af den ngjagtige ordlyd af et bestemt kontraktvilkar og af,
hvilken virkning det i praksis har for tilbudsgivere og arbejdstagere fra andre
medlemsstater. Vurderingen af, om kontraktvilkar er forenelige med
faellesskabslovgivningen, ma saledes foretages fra sag til sag.

Et simpelt vilkar, hvorefter den vindende tilbudsgiver skal ansaette et bestemt antal
eller en bestemt procentdel arbejdslgse, langtidsledige eller unge arbejdslgse med
henblik pa gennemfgrelse af en offentlig bygge- og anlaegskontrakt eller en
tjenesteydelseskontrakt, synes ikke at diskriminere tilbudsgivere fra andre
medlemsstater. Alle tilbudsgivere, hvad enten de er indenlandske eller ej, vil vaere
ngdsaget til at ansaette personer, som er uden arbejde, og alle har lige store
muligheder for (eller vanskeligheder med) at ggre det. Med hensyn til ligestilling ville
en forpligtelse til at ansaette et vist antal eller en vis procentdel kvinder eller en anden
gruppe personer efter kriterier, der ikke bygger pa nationalitet, sandsynligvis heller



ikke frembyde noget problem, selv om en endelig afggrelse heraf ngdvendigvis matte
afhange af en vurdering af alle relevante kendsgerninger i en bestemt sag.

Omvendt ville f.eks. et vilkar inden for uddannelse om, at en virksomhed udelukkende
skal ansaette et vist antal eller en vis procentdel praktikanter under nationale
uddannelsesprogrammer, diskriminere praktikanter under tilsvarende ordninger i
andre medlemsstater. Derimod ville en forpligtelse til at ansaette praktikanter, som
med hensyn til nationalitet ikke er begraenset til et bestemt land, ikke frembyde noget
problem.

Modsat vil et krav om, at den vindende tilbudsgiver skal ansatte et bestemt antal
personer, der er bosiddende i et bestemt omrade, umiddelbart blive anset for
diskriminerende.

Det bemaerkes, at klausuler, der tager sigte pa at sikre, at en virksomhed overholder
de pa en bestemt lokalitet geeldende ansaettelsesvilkar, ikke umiddelbart synes at
udggre et problem. Alle virksomheder (lokale, nationale eller fra en anden stat),
behandles ens, og hverken udenlandske virksomheder eller udenlandske
arbejdstagere stilles ringere i forhold til borgere fra den pdgseldende medlemsstat. Et
vilkar om, at alle personer, der ansaettes med henblik pa gennemfgrelse af
kontrakten, skal veere underlagt anseaettelsesvilkarene pa en bestemt lokalitet, kan
dog volde problemer, hvis hensigten er, at det ogsa skal gaelde for personer, der
udfgrer opgaven i andre medlemsstater. I forbindelse med bygge- og anleegsarbejder
0g visse tjenesteydelser kan det ske, at ansatte under kontrakten er beskaeftiget uden
for den stat, hvor den ordregivende myndighed er hjemmehgrende. Inden for
offentlige indkgbskontrakter er denne situation naturligvis meget mere almindelig. Det
er vanskeligt at se, hvad der skulle berettige vilkar, hvorefter nationale ordregivende
myndigheder gives tilladelse til at eksportere lokalt gaeldende ansaettelsesvilkar til
andre medlemsstater, idet sadanne bl.a. ville kunne fremkalde uacceptable rets-
og/eller politiske konflikter.

Det antages derfor som altovervejende hovedregel, at det alene vil vaere lovligt at
opstille kontraktvilkar, der vedrgrer eller regulerer udfgrelsen af ydelser inden for det
land, hvor den ordregivende myndighed er hjemmehgrende.

Opsummerende kan det siges, at anvendelsen af kontraktvilkar om
ansaettelsesforhold pa seerlige vilkar er begraenset pa tre mader:

- kontraktvilkaret ma som alt overvejende hovedregel ingen indflydelse have pa
vurderingen af tilbudsgivernes evne til at udfgre det pagseldende arbejde
(udvaelgelseskriterierne) eller pa tildelingskriterierne

- det m3 ikke repraesentere en overtraedelse af andre principper i
feellesskabslovgivningen, navnlig arbejdskraftens frie bevaegelighed, den frie
etableringsret, friheden til at levere tjenesteydelser og den nationalitetsbegrundede
ikke-diskrimination. I praksis synes dette at kreeve, at hvert enkelt tilfaelde
undersgges for sig.

- der kan kun indfgjes vilkar, der sgger at realisere malsaetninger inden for det land,



hvor den ordregivende myndighed er hjemmehgrende.

Hertil kommer, at vilkaret skal naevnes enten i udbudsbekendtggrelsen eller
udbudsmaterialet, ligesom kravet skal kunne betegnes som proportionalt, jf. straks
nedenfor.

5. Krav om proportionalitet:

Lovligheden af et kontraktvilkar vil endvidere — uanset at samtlige ovenstaende
forhold er opfyldt - ifglge Kommissionen afhaenge af, om vilkaret kan betegnes som
proportionalt, hvilket i neervaerende sammenhaeng skal forstas saledes, at vilkaret
skal have tilknytning til kontrakten.

I det omfang man i forbindelse med opstilling af sociale aftalevilkar gnsker at stille
krav om udfaerdigelse af en etnisk ligestillingspolitik eller en
arbejdsfastholdelsespolitik hos den leverandgr, som vinder ordren, antages dette
ifalge Kommissionen alene at vaere muligt i forhold til personer ansat til at udfgre den
konkrete arbejdsopgave. Man kan sadledes naeppe palaegge en stgrre virksomhed med
adskillige ansatte at udfaerdige sadanne politikker generelt; dvs. for andre end de
personer, der er beskaftiget med selve arbejdsopgaven. Dette skyldes, at et sddant
generelt krav formentlig ville stride imod proportionalitetsprincippet som ikke havende
en tilstraekkelig og direkte tilknytning til udfgrelsen af den konkrete arbejdsopgave.

De samme betragtninger vedrgrende proportionalitet kan muligvis ggre sig geeldende
vedrgrende det antal personer inden for en saerlig persongruppe, som ordregiver kan
kreeve ansat af en leverandgr. Det kan saledes muligvis veere et disproportionalt og
dermed et ulovligt kontraktvilkar, hvis ordregiveren kraever, at leverandgren skal
ansaette personer ud over det antal personer, som leverandgren selv skgnner er
ngdvendigt for udfgrelsen af den pagaeldende opgave, uanset om leverandgren
kompenseres gkonomisk herfor eller ej.

Princippet om proportionalitet kan ogsa saette graenser for krav om oversaettelse af
omfattende personale-, arbejdsfastholdelses- eller etnisk ligestillingspolitikker.
Vurderingen af, hvorvidt der er proportionalitet mellem omfanget af oplysninger, som
leverandgren skal fremlaegge, og pligten til at dokumentere efterlevelsen af et eller
flere kontraktvilkar, beror pa en konkret vurdering i det enkelte tilfselde.

6. Kerneomr8det for sociale aftalevilk8r:

Kerneomradet for sociale aftalevilkar i form af kontraktvilkar i forbindelse med en
udbudsforretning vil herefter - som fglge af ovenstdende forbud imod “eksport” af
sociale aftalevilkar - som altovervejende hovedregel vaere de tilfselde, hvor vilkarene
kan knyttes til persongrupper, der udfgrer opgaven her i landet. Der vil derfor typisk
veere tale om tjenesteydelseskontrakter eller bygge- og anlaegsarbejder, der skal
udfgres/leveres "pa stedet” og hvor leverandgren og dennes ansatte fysisk indfinder
sig pa "stedet” for at levere ydelsen.

Den modsatte situation er tjenesteydelseskontrakter, som kan udfgres over lange
distancer - eks. en edb-tjenesteydelser, der kan leveres fra en anden egn af landet



eller fra et helt andet land end ordregiverens hjemsted. De samme forhold ggr sig
geeldende ved indkgbskontrakter, der typisk opfyldes pa produktionsstedet. Her vil det
som naevnt ikke vaere muligt at stille sociale aftalevilkar i kontraktsform, idet man
herved i forhold til potentielle udenlandske leverandgrer opstiller malsaetninger, som i
givet fald ville skulle realiseres uden for ordregiverens hjemland.

Kommissionen har sdledes i sin 1989-meddelelse, pkt. 61, anfgrt falgende herom:

"For det fgrste er mulighederne for at indfgje saerlige kontraktvilkdr betydeligt mere
begraensede inden for offentlige indkgbskontrakter (af varer) end inden for bygge- og
anlaegskontrakter. I betragtning af, at indkgbskontrakter hovedsageligt opfyldes pa
produktionsstedet, er det sveert at forestille sig, hvordan vilkar af social art skulle
kunne finde anvendelse ved tildelingen af en indkgbskontrakt, uden at man derved
enten diskriminerer mellem indenlandske og andre leverandgrer eller sgger at opfylde
malsaetninger uden for det land, hvori den ordregivende myndighed er
hjemmehgrende. Der er i forbindelse med offentlige bygge- og anlaegskontrakter,
hvor arbejdet for stgrstedelens vedkommende udfgres inden for det land, hvori den
ordregivende myndighed er hjemmehgrende, at der er stgrst sandsynlighed for, at
muligheden for at opfylde domstolens krav er til stede...”

Det bemaerkes, at tjenesteydelsesdirektivet ikke var tradt i kraft pa daveerende
tidspunkt, hvorfor dette ikke er naevnt i meddelelsen pa lige fod med bygge- og
anleegsdirektivet og vareindkgbsdirektivet.

7. Afsluttende bemeaerkninger:

Kommissionen har i en senere meddelelse - KOM(98)143 af 13. marts 1998 om
offentlige indkgb i EU - i afsnittet “offentlige indkgb og sociale hensyn”, bl.a.
fremhaevet, at “socialpolitikken er af saerdeles stor betydning for EU. Den tager blandt
andet sigte pa at fremme et hgijt niveau for beskaeftigelse og social beskyttelse.
Desuden betragter Amsterdam-Traktaten det som en prioritet at afskaffe
forskelsbehandling og fremme mands og kvinders ligeberettigelse i alle Feellesskabets
politikker og aktiviteter, lige som der er tilfaeldet for ngdvendigheden af at bekaempe
enhver form for diskriminering”.

I meddelelsen giver Kommissionen endvidere udtryk for, at selv om hensigten om en
bedst mulig anvendelse af offentlige midler ikke udelukker, at der tages hensyn til
bl.a. sociale aspekter, ligesom noget sadant ej heller kraever en andring af de
eksisterende regler, er det imidlertid ngdvendigt at definere praecise retningslinier for,
hvorledes indkgberne i overensstemmelse med faellesskabsretten, isaer principperne
om &benhed og ikke-diskriminering samt reglerne om offentlige udbud, kan tage
hensyn til sociale kriterier under deres udbudsprocedurer. Ifglge Kommissionen er
sadanne retningslinier ogsa vigtige af hensyn til sikringen af ligebehandling for
europeeiske leverandgrer. Kommissionen agter derfor at tydeligggre de principper, der
er anvendelige pa hensyntagen til sociale aspekter, i en fortolkningsmeddelelse.

Den varslede fortolkningsmeddelelse forventes tidligst at foreligge i slutningen af
1999.



